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PARA: REPRESENTANTES LEGALES DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS OBLIGADAS A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

DE: ROBERTO ANDRES IDARRAGA FRANCO
Secretario de Transparencia
ASUNTO: REGIMEN DE TRANSICION A LOS PROGRAMAS DE

TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

Desde la promulgacién de la Ley 2195 de 2022, el pasado 18 de enero de
2022, para todas las entidades publicas obligadas se hizo exigible la
implementacién de un Programa de Transparencia y Etica Publica en
reemplazo de los Planes Anticorrupcidon y de Atencion a las Ciudadanias,
los cuales, desde ese mismo momento, fueron eliminados del
ordenamiento juridico.

Sin embargo, el paragrafo 2 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011},
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, difirid la
obligatoriedad del Programa de Transparencia en el tiempo, para lo cual
se establecié un periodo de transicion de un (1) afo para las entidades
del orden nacional y dos (2) afios para las del orden territorial. El
legislador estimo pertinente este lapso para poder transitar de Planes a
Programas teniendo en cuenta el proceso de gestidon al cambio que debia
llevarse a cabo al interior de las entidades publicas.

1 ,I-\RTiCULO 73. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EN EL SECTOR
PUBLICO. [...] PARAGRAFO 20. Las entidades del orden territorial contaran con el
téermino maximo de dos (2) afios y las entidades del orden nacional con un (1) afio para
adoptar el Programa de Transparencia y Etica Publica.
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Es pertinente sefalar que, el paragrafo 2 del articulo 73 debe leerse de
manera armonica con el paragrafo 3, el cual establece, ademas del plazo,
una condicién. Es asi como, para que inicie a contar de forma perentoria
el término otorgado por el legislador, es necesario que la Secretaria de
Transparencia sefale las caracteristicas, estandares, elementos,
requisitos, procedimientos y controles minimos que deben cumplir los
Programas de Transparencia y Etica Publica. El plazo (sefialado por el
paragrafo 2) y la condicidén (sefalada en el paragrafo 3), en su conjunto,
configuran el régimen de transicion.

En ese orden de ideas, la condicidon de que trata el paragrafo 3 del articulo
73 modificado de la Ley 1474 de 2011 se cumplié el 30 de agosto de
2024, con la publicacidon del Decreto 1122, "Por el cual se reglamenta el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la
Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia
y Etica Publica”. En consecuencia, y con la aplicacién integral del régimen
de transicién establecido en la Ley, las entidades del orden nacional
tendran hasta el 29 de agosto de 2025 para implementar su Programa,
mientras que las entidades del orden territorial tendran hasta el 29 de
agosto de 2026.

Mediante el Decreto 1122 de 2024, entre otras cosas, adoptd la version 1
del Anexo Técnico, documento que establece los lineamientos para la
formulacion y ejecucién del Programa de Transparencia y Etica Publica. El
Anexo contempla las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que deben cumplir las entidades. En
cuanto a las caracteristicas definidas por la Secretaria, se debe destacar
que los Programas de Transparencia deben estar alineados con los planes
de desarrollo institucional, local o nacional, segun el tipo de entidad, en
consecuencia, no deben formularse o reformularse anualmente, sino que
deben tener una visidén de largo plazo para mejorar su efectividad.

Respecto de los elementos, procedimientos y controles minimos, el Anexo
Técnico los divide en dos grandes componentes: uno transversal y otro
programatico, este ultimo también denominado Estrategia Institucional

Informacioén Publica

Presidencia de la Republica
Direccidn: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia e | R Nl Gl €
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

Pagina | 2




@

Presidencia

de Lucha contra la Corrupcion. En el Componente Transversal se agrupan
aquellos elementos, procedimientos y controles minimos que aseguran la
operatividad del Programa, su incorporacién sistematica a las dinamicas
institucionales y una adaptacién sistémica al disefio organizacional. Por
otro lado, el Componente Programatico agrupa los elementos,
procedimientos y controles minimos que hacen parte de la Estrategia
Institucional de Lucha contra la Corrupcion, en cuatro tematicas: (1)
gestidn del riesgo; (2) redes y articulacién; (3) modelo de Estado Abierto;
e (4) iniciativas adicionales.

El Componente Programatico desarrolla los mayores cambios que trae el
Programa de Transparencia y Etica PUblica respecto de los Planes
Anticorrupcién y de Atencién a las Ciudadanias. En esa medida, es para
el Componente Programatico que se requiere un mayor esfuerzo
institucional, no solo para realizar los ejercicios de diagndstico que
permitan formular adecuadamente la Estrategia Institucional de Lucha
Contra la Corrupcién, sino por la gestién del cambio que debe hacerse
para que las entidades puedan implementar, de manera efectiva y
eficiente, los Programas.

Se resalta que el Plan Anticorrupcion y de Atencidén a las Ciudadanias,
como instrumento de gestidn de las politicas de Lucha contra la
Corrupcion, Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, Participacion
Ciudadana y Racionalizacion de Tramites, se venia implementando hace
mas de una década. En este escenario, la gestion del cambio requiere
profundas transformaciones en varias dindmicas institucionales, no solo
para dar continuidad a dichas politicas de gestion y desempefio, bajo las
normas que las regulan, sino también para profundizar en el componente
programatico y su articulacién al Modelo Integrado de Planeacién vy
Gestion - MIPG, asi como al Modelo Estandar de Control Interno - MECI,
eje fundamental para la gestién del riesgo y control.

Dado lo anterior, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, en el marco de sus funciones, en particular, atendiendo a lo
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dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 73 de la Ley 1474 de 20112,
procede a sefalar los requisitos minimos que deben acreditar las
entidades publicas del orden nacional para dar cumplimiento con el
régimen de transicion establecido en la Ley 2195 de 2022:

1. Al 29 de agosto de 2025, como minimo, las entidades del orden
nacional obligadas a implementar un Programa de Transparencia y
Etica PUblica deberdn haber formulado y sometido a aprobacién del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio o la instancia
equivalente del mismo nivel jerarquico, el Componente Transversal, en
los términos que esta descrito en la version 01 del Anexo Técnico.

2. A mas tardar el 31 de diciembre de 2025, las entidades del orden
nacional obligadas deberan haber realizado los diagnédsticos necesarios
para formular las acciones estratégicas de las tematicas de Redes y
Articulacidon, Desarrollo del Modelo de Estado Abierto e Iniciativas
Adicionales del Componente Programatico de los Programas de
Transparencia, para lo cual la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, entre los meses de julio y septiembre,
pondra a disposicién de los interesados una caja de herramientas con
insumos para realizar estas actividades.

3. Junto con el Plan de Accion Institucional de la vigencia 2026, las
entidades del orden nacional obligadas deberan someter a aprobacién
del Comité Institucional de Gestién y Desempefio o la instancia
equivalente del mismo nivel jerarquico, las acciones estratégicas de las
tematicas de Redes y Articulacion, Desarrollo del Modelo de Estado
Abierto e Iniciativas Adicionales del Componente Programatico y, en el

2 ARTICULO 73. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EN EL SECTOR
Pl'JBgICO. <Articulo modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022> [..]
PARAGRAFO 2o0. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica sera
la encargada de senalar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que deben cumplir el Programa de Transparencia y
Etica Publica de que trata este articulo el cual tendrda un enfoque de riesgos. El Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) o modelos sucesores debera armonizarse con
el Programa de Transparencia y Etica Publica.
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caso que proceda, los ajustes que se realicen al Componente
Transversal. En el caso que la entidad no deba formular un Plan de
Accion Institucional anual, la aprobacién no podra exceder el 31 de
enero de 2026.

4. En relacidon con los elementos, procedimientos y controles minimos
para la gestion del riesgo de Lavado de Activos, Financiacién del
Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (LA/FT/FP), estos tendran una implementacidén progresiva de
conformidad con los lineamientos que se impartiran en la Guia para la
Gestion Integral de Riesgos, version 7, proxima a emitirse en
coordinaciéon con el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. Por lo tanto, a partir de la publicacién de la version actualizada
de la Guia, las entidades adoptaran diligentemente los lineamientos alli
seflalados. En consecuencia, de manera exclusiva respecto de la
tematica gestidn del riesgo, el término perentorio iniciara a contar
desde el momento en que se publique la nueva versién de la Guia para
la Gestién Integral de Riesgos.

Las entidades del orden territorial obligadas aplicaran estos mismos
lineamientos para la implementacién del Programa de Transparencia y
Etica PUblica en el caso que el periodo de transicion dispuesto para este
orden no permita la implementacion integral. Lo cual sera comunicado
oportunamente por parte de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.

Es importante aclarar que el Programa de Transparencia y Etica
Puablica, en todo caso, debe implementarse de forma integral sin
perjuicio de los plazos establecidos.

La Secretaria, ademas, reconoce y destaca a aquellas entidades
que en su decidido compromiso con la lucha contra la Corrupcion
avanzan en la implementacion de sus Programas de Transparencia
y Etica Pablica apoyados en métodos internacionales o
sectoriales, lo cual les permitira contar con instrumentos
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definidos antes de la fecha limite. Hacemos un llamado para que
todas las entidades que cuenten con estas capacidades alcancen
el cumplimiento anticipado y difundan sus buenas practicas.

Invitamos a los representantes legales a socializar esta circular con los
jefes de las unidades de control interno, de forma que se tenga en cuenta
la existencia de estos requisitos minimos para efectos de la transicion al
Programa y su rol como evaluador independiente. También, hacemos el
llamado a las unidades de control interno para que, al auditar el
cumplimiento de este mandato legal, se tengan en cuenta las capacidades
institucionales y los retos importantes que representa para la cultura
organizacional el cambio del Plan Anticorrupcién y de Atencién a las
Ciudadanias al Programa de Transparencia y Etica Publica.

Cordialmente,

ROBERTO ANDRES IDARRAGA FRANCO
Secretario ,de Transparencia
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA

Elaboré: Revisé: Aprobo:

Hernando Toledo Valencia Hernan Amaya Carmen Arenas

Profesional Especializado Asesor Asesora

Secretaria de Transparencia Secretaria de Transparencia Secretaria de Transparencia
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