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Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31
de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica
Publica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular, el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO

Que las autoridades de la Republica tienen el deber de propender por alcanzar los fines
esenciales del Estado, establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica, entre ellos,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y la vigencia de un orden justo; fines que se ven particularmente
afectados por la corrupcion, en la medida que este fenomeno afecta la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y basarse en diferentes principios, entre los que se
resalta el de moralidad.

Que la moralidad administrativa, de conformidad con los articulo 88 y 209 de la Constitucion
Politica, y tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional en sentencia SU585 de 2017, se
establece como un principio que guia el ejercicio de la funciéon administrativa y como un
derecho o interés colectivo amparable mediante la accién popular y, en ambas facetas, deriva
una serie de reglas que deben guiar el servicio publico y la forma como los particulares se
relacionan con los servidores publicos.

Que la Ley 1437 de 2011, en su articulo 3, establece que las actuaciones administrativas deben
regirse por el principio de transparencia. Ademas, la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones”, desarrolla también el principio de transparencia en materia de
acceso a la informacion publica. En ambos casos, como principio de |a funcién administrativa
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y como mandato para garantizar los contenidos de un derecho fundamental, la transparencia
es la principal herramienta para luchar contra el fenémeno de la corrupcion.

Que el articulo 31 Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la comrupcion y se dictan otras disposiciones”,
modificé el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de establecer el deber de las
entidades del orden nacional, departamental y municipal de implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica, los cuales constituyen el conjunto de acciones que una entidad
define e implementa para promover, al interior de la organizacién, una cultura de la legalidad
e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcién que se presentan en el
desarrollo de su misionalidad.

Que el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, enlista algunas de las acciones que deben contener
los Programas de Transparencia y Etica Plblica, las cuales se pueden agrupar en cuatro
tematicas: (1) la administracion de riesgos, (2) la construccién de redes y el fortalecimiento de
la articulacién; (3) la promaocion de una cultura de la legalidad y la construccién de un Estado
Abierto; (4) las demas iniciativas adicionales que las entidades adopten.

Que el paragrafo 3 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, asigna a la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica la funcién de sefalar las caracteristicas,
estandares, elementos, requisitos, procedimientos y controles minimos que deben cumplir el
Programa de Transparencia y Etica Publica, el cual tendra un enfoque de riesgos.

Que la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en desarrollo de las
funciones asignadas en la Ley 21985 de 2022, elabord un Anexo Técnico, el cual desarrolla la
metodologia y estructura de los Programas de Transparencia y Etica Publica, asi como
herramientas de planeaciéon que contribuirdn a asegurar la confianza ciudadana en las
instituciones, afianzar el relacionamiento con sus grupos de interés, minimizar la
materializacién de riesgos de corrupcion y atender de manera idonea y oportuna las
necesidades y derechos de los ciudadanos a través del fortalecimiento de sus procesos y
procedimientos.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el nombre del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, el cual quedara
asl:

“TITULO 4
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”
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Articulo 2. Adiciénese el Capitulo 4 al Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en los siguientes
términos:

“CAPITULO 4
PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA

SECCION 1
PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

Articulo 2.1.4.4.1.1. Ambito de aplicacién. Las entidades obligadas del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su regimen de contratacién, deberan
implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con las caracterlsticas, estandares,
elementos, requisitos, procedimientos y controles minimos que para tales efectos establezca
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Paragrafo 1. Las entidades en las que se tenga implementado un Sistema Integral de
Administracion de Riesgos, éste debera articularse con el Programa de Transparencia y Etica
Publica.

Paragrafo 2. Respecto de las entidades obligadas a implementar un Programa de
Transparencia y Etica Publica, pero que operan dentro de un mercado, industria o sector en el
que se exija por parte de la autoridad de inspeccidn, vigilancia y control un Programa de
Transparencia y Etica Empresarial, podrén implementar unicamente el Programa Empresarial
y se entendera que cumplen con su obligacion respecto del Programa Publico.

Articulo 2.1.4.4.1.2. Metodologia y estructura de los Programas de Transparencia y Etica
Puablica. Para el cumplimiento de la funcién asignada a la Secretarfa de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Elaborar un proyecto de anexo técnico en el que se sefiale la metodologia y estructura que
deben observar las entidades para implementar el Programa de Transparencia y Etica
Publica.

2. Publicar en su sede electrénica por un periodo de quince (15) dias calendario el proyecto
de anexo técnico, para recibir observaciones por parte de la ciudadania, de las entidades
obligadas o cualquier otro interesado.

3. Publicar en su sede electrénica el anexo técnico definitivo, junto con una matriz que
relacione las observaciones recibidas durante el periodo de consulta y las respuestas que
da la Secretaria a cada una de ellas.

Paragrafo 1. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica llevara un
control de las versiones del anexo técnico, informando de forma detallada las modificaciones
que realice.
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Paragrafo 2. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica garantizaré
que el anexo técnico vigente de los Programas de Transparencia y Etica Publica esté
disponible en su sede electrénica de forma permanente, en una seccién exclusiva y de fécil
acceso.

Paragrafo 3. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica difundira, a
través de sus canales de vocerla, y los demés medios que considere pertinentes, los proyectos
de anexo y el anexo técnico definitivo.

Parégrafo 4. Es deber de cada entidad desarrollar su propio Programa de Transparencia y
Etica Publica, para lo cual la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repiblica
podré ofrecer guias, manuales, conceptos y asistencia, complementarios al Anexo Técnico, en
los casos que se requiera.

Paragrafo 5. Las modificaciones hechas al Anexo Técnico aplicaran en los plazos sefialados
en el paragrafo 2 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. Esto es, las enfidades del orden
nacional tendrén hasta un (1) afio para incorporar cualquier modificacién y las entidades del
orden territorial hasta (2) afios.

Articulo 2.1.4.4.1.3. Participacion de la Secretaria de Transparencia en la Politica de
Transparencia y Etica Publica. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, como responsable de fijar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que deben cumplir los Programas de Transparencia y
Etica Publica, deberd ser convocada por las entidades del Gobiemo nacional que formulen
politicas relacionadas o que puedan tener incidencia en los contenidos del Programa, descritos
en los literales del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,

Articulo 2.1.4.4.1.4. Publicidad del Programa de Transparencia y Etica Publica. Cada
entidad obligada a implementar un Programa de Transparencia y Etica Publica deberd publicar
en su sede electronica el Programa, en los términos del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.

Paragrafo. Respecto de la publicidad, la entidad obligada deberd atender a lo que regule el
Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones, esto es, la Resolucién 1519
de 2020 o la norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.

Articulo 2.1.4.4.1.5. Referencias al Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano. Toda
mencion que se haga en normas o en cualquier otro documento al Plan Anticorrupcién y
Atencién al Ciudadano se entiende referida al Programa de Transparencia y Etica Publica”.

Articulo 3. Transitorio. Adoptese como primera version del Anexo Técnico de los Programas
de Transparencia y Etica Plblica el documento anexo al presente Decreto. Las actualizaciones
gue se realicen o los nuevos anexos gue se expidan con posterioridad a esta versién, seguiran
el procedimiento establecido en el articulo 2.1.4.4.1.2 del Decreto 1081 de 2015.
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Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién y regula de manera
integral lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Pablica. En consecuencia,
se derogan tacitamente las normas reglamentarias relacionadas con el Plan Anticorrupcion y
Atencion al Ciudadano que sean incompatibles y, de forma expresa, los articulos 2.1.4.1,
21422143, 2144,2145,2146,214.7,2.1.48y2.1.4.9del Decreto 1081 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE :
3 @ A@@ £ A-_ﬂé%

W

Dado en Bogota D. C., a los

W

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
\Qdﬁ@@b :
LAURA CA SARABIA TORRES
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PRESENTACION

La Secretaria de Transparencia comprometida con el mejoramiento de la calidad
de vida de la ciudadania, con especial énfasis de la poblacidon vulnerable ha
redoblado esfuerzos en la implementacion de acciones que fortalezcan la lucha
anticorrupcion en aras de garantizar la transparencia y la integridad en la gestion

publica.

Apoyamos los territorios con asistencia técnica para que las entidades oficiales
fortalezcan sus esquemas de vigilancia y control de recursos y velen por que las
acciones de los funcionarios publicos se desarrollen dentro del marco legal. Este
deber debe acompafiarse con una movilizacién ciudadana que promueva la lucha
contra la corrupcién, una practica que ha permeado diferentes instancias de la
administracion publica en Colombia. Debido a esto, la capacidad institucional ha
sido insuficiente para acceder, con criterio veedor, a los diferentes procesos
administrativos ejecutados o en ejecucion. Se precisa que la ciudadania participe
como corresponsable de la mision de velar por que los recursos no sean
dilapidados.

Una poblacion que no ha tenido ni tiene acceso a los servicios basicos esenciales,
vulnerandose el derecho fundamental a una vida digna. No hay que olvidar que
quienes representamos al Estado tenemos el deber de garantizar y respetar los
derechos sin distingo de raza, sexo, religion o posicién politica. La ciudadania, por
su parte, tiene el mismo deber derivado de la Constitucién Politica al establecer
que Colombia es un Estado Social de Derecho. Todos, sin excepcién, tenemos

derechos y deberes que cumplir.
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Para ganar esta batalla, esperamos contar con quienes estan leyendo este texto.
Nuestra Nacién precisa abandonar los lugares comunes y asumir nuevas opciones
en la lucha contra la corrupcién. Tenemos la certeza de que esta batalla la
ganaremos con la participacién de la ciudadania en la implementacién de esta

herramienta de gestion destinada a garantizar los derechos de los colombianos.

Se trata de un problema complejo que ha afectado el goce de los derechos de la
ciudadania. Cuando se apropian la plata del Programa de Alimentacién Escolar,
PAE, afectan el derecho a la salud de los estudiantes, es decir, el derecho al
bienestar. Cuando no ejecutan o terminan las obras de infraestructura, son miles
los damnificados por la falta de esas obras, impactando negativamente el derecho
legal a que terceros no afecten sus derechos. Por ello, la corrupcién debe ser
entendida como lo que es: violacién de los Derechos Humanos. Sus graves efectos
vulneran el ejercicio efectivo y pleno de los Derechos Humanos, en detrimento del

sistema democratico y de la sociedad en general,
iNo queremos mas victimas de la corrupcion en el pais!

Respaldados por la actualizada Ley 1474 de 2011, los entes del orden nacional,
departamental y municipal tienen la obligacién legal de implementar Programas de
Transparencia y FEtica Publica: para que haya la debida diligencia en sus
actuaciones; para que la prevencion, gestion y administracién de riesgos de lavado
de activos sea constante; para que se creen vy fortalezcan las redes
interinstitucionales en apoyo a la prevencidn de actos de corrupcidn, transparencia
y legalidad; para que estén disponibles los canales de denuncia; para que sea
expedito el acceso a la informacién publica y cultura de legalidad.
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Con firmeza invitamos a que nos unamos y luchemos decididamente contra este
flagelo que ha esquilmado a Colombia. Unidos con el objetivo de consolidar nuestra
Nacién como una Potencia Mundial de la Vida.

Andrés Idarraga Franco, Secretario de Transparencia
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INTRODUCCION

La organizacién criminal de la corrupcién, en Colombia, se encuentra caracterizada
por factores como la impunidad, la relacién con el narcotrafico, el clientelismo, la
financiacion antidemocratica de campafas, ineficiencias institucionales, altos
niveles de violencia, deslegitimaciones institucionales y un desprecio por la
honestidad (Cepeda, F., 2017).

La corrupcion se puede entender como un fenémeno ciclico que se autorrefuerza,
y en donde sus causas y consecuencias se alimentan entre si. Factores como la
desigualdad social, los inadecuados disefios institucionales, los incentivos perversos
para el oportunismo, la impunidad frente a las practicas corruptas, y la aceptacién
social de la corrupcién son, en diferentes momentos, simultdneamente causas y

consecuencias de este fendmeno.

Al respecto, un exsecretario general de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), sefialé: "La corrupcién es una enfermedad hereditaria, autoinmune, de
cualquier sistema politico donde los seres humanos son sus operadores. No
reconoce fronteras de ningun tipo, ya sean ideolégicas, de color politico, incluso

niveles de fortaleza institucional”*. De manera que se debe combatir la enfermedad,

! Discurso del Secretario General durante la sesién inaugural de la VIII Cumbre de las Américas.

13 de abril de 2018. Ver mas en:
https://www.oas.org/es/centro__noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-O12/18.
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identificando sus causas, y experimentando tratamientos eficientes para
combatirlas, en lo publico y en lo privado, asi como en sus relaciones con otros
fendmenos como el narcotrafico, el lavado de activos, la financiacién del terrorismo

y los delitos contra el medio ambiente.

La corrupcién, como fendmeno complejo que “abarca una diversa gama de
acciones, desde el soborno pequefio solicitado por un policia hasta los grandes
escandalos de corrupcion en las altas esferas del Estado” (Fedesarrollo, 2021), se
presenta generalmente en un escenario de instituciones débiles que, por su disefio

o evolucién, carecen de la capacidad de hacer cumplir sus reglas y normas.

A proposito de la relaciéon entre corrupcién y narcotrafico, el profesor Garay y sus
coautores, en su libro “La Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado en
Colombia”, mencionan que la corrupcion no solo puede ser desarrollada por grupos
economicos legales, sino que los actores ilegales -con alto poder econdémico-

pueden generar mayores niveles de corrupcién, mediante sobornos de alta cuantia.

En estos casos, cuando existe participacion de las mafias en la dindmica de
corrupcion publica de un Estado, el soborno deja de ser el Unico mecanismo de
persuasion y el beneficio econémico se convierte en el Gnico objetivo perseguido.
“En estos casos, pueden surgir escenarios de corrupcion mucho mas complejos que
aquellos caracterizados unicamente en el dmbito econémico de baja escala; pueden
surgir escenarios complejos de Captura del Estado y, eventualmente, de

Reconfiguracion Cooptada del Estado” (Garay et al.,2008).

Bajo este enfoque, en un pais donde existen bandas de crimen organizado y grupos
armados ilegales subversivos y antisubversivos que pueden estar interesados en

manipular las leyes del Estado, y en donde el narcotréafico es un factor dinamizador
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de la economia y de la distorsion de valores sociales, asi como de poner a la
institucionalidad al servicio de intereses mafiosos, se puede hablar de la existencia
de una Reconfiguracién Cooptada del Estado.

Considerar el fenémeno de la corrupcion como una Reconfiguracién Cooptada del
Estado, implica la necesidad de que su lucha se dé a partir de una adecuada
articulacion de las instituciones y con el fortalecimiento de los sistemas de
prevencidon, seguimiento y control, empero cuando existe la mezcla de
ingredientes, como diria la Contraloria General de la Republica en su libro “Grandes
Hallazgos”, como la violencia extrema, administraciones locales débiles, la politica
como negocio, que producen un coctel muy explosivo: se debilitan instituciones
preciadas como la justicia, las administraciones locales quedan a merced de los

contratistas corruptos, y se crean “modus operandi” cada vez mas sofisticados.

Esta es la razén por la cual, en complemento a los esfuerzos realizados por el
Estado colombiano para prevenir y controlar los delitos, faltas disciplinarias y
fiscales relacionadas con la corrupcidon, es necesario crear acciones estratégicas
que permitan a las entidades: contar con etapas y elementos para el control de la
corrupcion y el fraude; contar un sistema para administracion de riesgos de Lavado
de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva (LA/FT/FP); formar redes interinstitucionales para la
prevencion de actos de corrupcidn, transparencia y legalidad; implementar canales
de denuncia de actos de corrupcion; desarrollar estrategias de transparencia,
garantia del derecho de acceso a la informacién publica, Estado abierto y cultura
de legalidad; implementar estdndares de capacitaciéon; y otras iniciativas
adicionales que las entidades consideren necesarias para prevenir y combatir la
corrupcion a nivel municipal, departamental y nacional.
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Por tal motivo, la Secretaria de Transparencia, area encargada de asesorar
directamente al Presidente de la Republica en la formulaciéon de politicas publicas
en materia de transparencia y lucha contra la corrupcién, en cumplimiento de sus
funciones establecidas mediante el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 modificado
por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, ha elaborado el presente documento con
el animo de sefalar las caracteristicas, estédndares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que las entidades del orden nacional,
departamental y municipal deben cumplir con el Programa de Transparencia y Etica
Publica -PTEP-.

Asi las cosas, lo que se pretende es que el conocimiento e implementacidn de estos
estandares sea una herramienta eficaz para impedir la accién de la corrupcién en
detrimento de la misionalidad de las entidades y a favor de los intereses de los
actores criminales, asi como la disminucién de los niveles de impunidad en la

investigacion y sancion de estos hechos.

Para los efectos del presente documento, se entenderd como corrupcién usar el
poder para desviar la gestién de lo publico hacia el beneficio privado lo que, a su
vez, va en contravia de la garantia de los derechos humanos y derechos

fundamentales de las personas.
Contexto de la corrupcion en Colombia

El contexto colombiano de la corrupcidon estd caracterizado por los siguientes
factores:

a. Impunidad;
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b. Narco-corrupcion;

& Clientelismo;

. Financiacion antidemocratica de campafias;
e. Ineficiencia institucional;

I La situacion de violencia;

g. Deslegitimacion institucional;

h. El desprecio por la honestidad.

En relacion con la impunidad, un estudio liderado por el Laboratorio de Innovacién
en Lucha Contra la Corrupciéon (Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion) de
la Secretaria de Transparencia, en el periodo comprendido entre el afio 2010 hasta
2023, concluye que, del total de denuncias asociadas a corrupcién (57.582),
solamente el 6% ha tenido una condena, el 10% cuenta con capturas y el 23% ha

sido indagado y resuelto.

Dentro de los diez delitos asociados con corrupcion administrativa, el peculado por
apropiacion ocupa el primer lugar con un 26%, seguido del contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (24.6%), concusion (10.1%), cohecho por dar
u ofrecer (9.8%), interés indebido en la celebracién de contratos (7.4%), cohecho
propio (3.7%), peculado por aplicacion oficial diferente (3.5%), enriguecimiento
ilicito (3.1%), tréfico de influencias de servidor publico (2.4%), y peculado por uso
(2.1%).
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Busca fortalecer las estrategias de lucha contra la corrupcion y la impunidad en el
pais, la cual es de gran importancia para el desarrollo de una sociedad, toda vez
que las consecuencias del fenomeno son estructurales: la corrupcidon vulnera los
derechos humanos, profundiza la desigualdad, aumenta la pobreza, genera costos
adicionales en la inversién publica y afecta la legitimidad del Estado, afectando el
capital social y la confianza que existe entre este y la sociedad, debido a que “La
captura del Estado es el escenario propicio para permitir la impunidad,
obstaculizando el desarrollo de balances de poder y de instituciones eficientes en
los que las normas se aplican de manera igualitaria, equitativa y orientada por el
bien comun” (Documento CONPES 167 de 2013).

Afectaciones a los derechos humanos

La Resolucion 1/18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) define
la corrupcién como “(...) el abuso o desviacién del poder privado o publico que
desplaza el interés publico por uno privado que dafia la institucionalidad y afecta
los derechos humanos”. Este marco permite identificar que “la corrupcién es un
fendmeno que afecta a los derechos humanos en su integralidad -civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales-; asi como el derecho al desarrolio;
debilita la gobernabilidad y las instituciones democréaticas, fomenta la impunidad,
socava el Estado de Derecho y exacerba la desigualdad” (CIDH, 2018).

En este marco, se entiende que la corrupcién lesiona los derechos humanos en
términos de igualdad de oportunidades para los ciudadanos, lo cual indica que, solo
acceden a los derechos aquellos que pueden ofrecer un beneficio a cambio de su
goce. Asimismo, que “tiene un impacto grave y diferenciado en el goce y ejercicio

de los derechos humanos por parte de grupos histéricamente discriminados, tales
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como las personas en situacién de pobreza, las mujeres, los pueblos indigenas, los
afrodescendientes, personas inmigrantes y las personas privadas de libertad”
(CIDH, 2018), asi como a quienes son objeto de trata y trafico de personas como
los migrantes, nifias, nifios y mujeres.

Al respecto, el documento “Asi se mueve la corrupcién - Radiografia de los hechos
de corrupciéon en Colombia” , que relne y analiza los hechos de corrupcion
reportados en la prensa de alcance nacional y territorial desde el 2016 hasta el
2020, sefiala que los derechos humanos vulnerados en hechos de corrupcién son
la vida, la justicia y tribunales, el nivel de vida, la salud y proteccién de la nifiez, Ia
igualdad de proteccion, la educacién, la proteccién de derechos, la reputacion, la
representacion y participacion politica y la libertad. Asimismo, que “el 39% de las
afectaciones corresponde a derechos recogidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH); 31% se encuentran en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (DICP); y el 30% del.Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)” (Transparencia por Colombia, 2021).
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CAPITULO 1. GENERALIDADES

éQué es el Programa de Transparencia y Etica Publica?

El Programa de Transparencia y Etica Plblica - PTEP es el conjunto de acciones que
una entidad define e implementa para promover, al interior de la organizacion, una
cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de

corrupcidon que se presentan en el desarrollo de su misionalidad.

éQuiénes deben implementar los Programas de Transparencia y
Etica Pablica?

De conformidad con lo sefialado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, “cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacién, deberd implementar Programas de Transparencia y Etica Publica”.
Sobre la definicion de entidad y el alcance de este término, el Consejo de Estado
sefialé que: “Al no existir una definicién legal propiamente [del término entidad],
en las diferentes leyes y normas en que se utiliza esta expresion debe buscarse por
el intérprete su significado pese a lo cual estima la Sala que debe utilizarse el

término entidad publica como sinénimo de persona juridica de derecho pubico™.

? Consejo de Estado Colombiano (2007). Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1815 del 26 de
abril de 2007
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Ante la necesidad de definir la expresion “entidad”, utilizada en el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, de forma que el dmbito de aplicacién de los Programas de
Transparencia y Etica PUblica sea claro para los interesados, atendiendo a lo
sefialado por el Consejo de Estado, es necesario construir un criterio de

interpretacion que delimite el alcance del concepto.

Para establecer un criterio de interpretacién que se adecue al disefio institucional
del Estado Colombiano, se acude a la figura del bloque de constitucionalidad. La
Corte Constitucional ha establecido que el blogue tiene dos funciones principales
“(i) integrar al parametro de constitucionalidad normas que no hacen parte
formalmente de la Constitucion Politica e (ii) interpretar las normas
constitucionales, para precisar ‘el contenido y alcance de los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion’?. Asi mismo:

[...] la Corte ha distinguido entre blogue de constitucionalidad stricto sensu y
lato sensu. En ambos casos se trata de normas que no estdn contenidas
formalmente en la Constitucién Politica ni tienen “rango supranacional”, pero
que cumplen las dos funciones antes descritas. La diferencia entre los dos
radica en que solo las normas que hacen parte del blogue de
constitucionalidad stricto sensu tienen rango constitucional. Dentro del
blogue de constitucionalidad lato sensu se encuentran normas que “tienen

rango normativo superior al de las leyes ordinarias”, pero que no tienen

rango constitucional. Este es el caso de las leyes orgdnicas y algunas

3 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-469 de 2016.
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estatutarias que, si bien no tienen el mismo nivel jerarquico de las normas

constitucionales, sirven de pardametro para evaluar __la
constitucionalidad de otras leyes.

Partiendo de la definicion de bloque de constitucionalidad /ato sensu, existe entre
las leyes cierta jerarquia, en la medida que algunas sirven como parametro de
constitucionalidad, por lo que es posible acudir, por ejemplo, a leyes estatutarias
para interpretar otras leyes.

De acuerdo con lo anterior, para determinar el alcance que debe darse a la
expresion “entidad” utilizada en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado
por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, se acude a la Ley estatutaria 1712 de
2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Esta Ley
permite delimitar el concepto de “entidad” utilizado en el articulo 73 de la Ley 1474

por las siguientes razones:

1. Materialmente, regula el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica. Este derecho estd estrechamente relacionado con los Programas de
Transparencia y Etica Publica, en la medida que es a través de los Programas
gue se desarrollan los contenidos de este derecho a nivel institucional. Ademas,
es a través de las reglas sobre acceso a la informacién publica que se cumple
con los mandatos del principio de transparencia, siendo este la principal

herramienta que tienen las entidades para prevenir actos de corrupcion.

2. Formalmente, el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 establece que los sujetos
obligados deberan "“(g) publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011”. El Plan
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Anticorrupcién fue sustituido por la Ley 2195 de 2022 por los Programas de
Transparencia y Etica Plblica. De acuerdo con lo anterior, los Programas hacen
parte de la informacién minima obligatoria que, de manera proactiva, debe
publicarse en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo
sustituyan.,

En consecuencia, aplicando el criterio de interpretacién enunciado, el articulo 5 de
la Ley estatutaria 1712 de 2014, que establece un listado de sujetos obligados,
permite determinar el &mbito de aplicacion del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022.

Sobre el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, la Procuraduria General de la Nacién
ha clasificado los sujetos obligados en tradicionales, no tradicionales y partidos
politicos. Ademas, es necesario armonizar los contenidos de ambas leyes, en la
medida que la Ley 1474 de 2011 habla especificamente de entidades. En el
contexto de la Ley debe entenderse que se refiere a entidades publicas, las cuales,

segun el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica®, puede definirse asi:

Desde el punto de vista de la estructura del Estado las expresiones entidad
publica, estatal o de derecho publico denota la pertenencia de una
determinada organizacién o entidad al Estado y, por ende, su vinculacién con

el derecho publico. En este sentido, en el plano constitucional forman parte

4 Departamento Administrativo de la Funcién PUblica. Concepto 041691 de 2024. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=238136
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del Estado las entidades y organismos de las ramas legislativa, ejecutiva y

judicial, y los érganos auténomos e independientes.

[...] Las entidades publicas son creadas por la constitucion, la ley, ordenanza
o acuerdo, o autorizadas por éstas, que tengan participacion publica, donde

se cumple una funcién administrativa, comercial o industrial.

En suma, los Programas de Transparencia y Etica PUblica deben implementarse por
aquellos sujetos obligados, en los términos del articulo 5 de la Ley 1712 de 2014,
que sean entidades publicas, es decir, que hayan sido creadas por la constitucion,
la ley, ordenanza o acuerdo, o autorizadas por éstas, o que tengan participacion

publica, donde se cumple una funcion publica, comercial o industrial.

éComo se relaciona el Programa de Transparencia y Etica
Puablica con la normativa, las politicas institucionales, los

sistemas de gestion y los de calidad?

Las entidades u organizaciones, en general, deben garantizar el cumplimiento de
las normas, externas e internas, que les aplican segun las funciones que tengan,
los servicios que presten o las actividades que realicen. Para esto, desarrollan
diferentes politicas a nivel organizacional y adoptan sistemas de gestién o de
calidad, que les permiten prevenir el incumplimiento. En este contexto, los
programas de cumplimiento son mecanismos Utiles para gestionar los riesgos
asociados a incumplir con la normativa. El Programa de Transparencia y Etica
Publica cumple este mismo propdsito, es un mecanismo para que las entidades u
organizaciones puedan cumplir con las normas en materia de transparencia y ética

publica para, de esta forma, promover una cultura de legalidad y gestionar los
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riesgos de incumplimiento. Asi pues, el Programa no tiene una jerarquia especifica
respecto de las normas, politicas institucionales o sistemas, sino que dialoga con
todos estos elementos para generar, al interior de la entidad u organizacion, una

cultura de legalidad o cumplimiento.

En el caso de la mayoria de las entidades publicas, particularmente las que
pertenecen a la Rama Ejecutiva en sus diferentes ordenes, existe la obligacién de
integrar su Sistema de Desarrollo Administrativo y de Gestién de Calidad, y de
articular la integracion con el Modelo Estdndar de Control Interno. Todo esto ocurre
en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG, el cual le permite
a todas las entidades del Estado, planear, gestionar, evaluar, controlar y mejorar
su desempefio, bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y buscando la
satisfaccion de los ciudadanos. Ahora bien, las disposiciones del MIPG en materia
de gestion se desarrollan a través de las Politicas de Gestién y Desempefio
Institucional de que trata el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015, las
cuales, "(...) se regirdn por las normas que las regulan o reglamentan y se
implementaran a través de planes, programas, proyectos, metodologias y
estrategias”. El Programa de Transparencia y Etica Publica, en relacién con el MIPG,
vincula lineamientos de diferentes politicas de gestiéon y desempefio, con el fin de
generar un esquema articulado para la prevencion, deteccién y respuesta a
situaciones que afecten la transparencia y la ética publica, que pueden configurarse
en diferentes ambitos de la gestién institucional, lo que exige un analisis integral

de los procesos que se desarrollan en las entidades para una.

En particular, el Programa de Transparencia y Etica Publica se relaciona con las

siguientes politicas del MIPG:
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Tabla 1. Relacion MIPG - PTEP

Politica

Normatividad

Herramientas o
Instrumentos de
aplicacion que se

articulan

Control Interno

Ley 87 de 1993

Metodologia para la
gestion integral del

riesgo.

Integridad

Ley 2016 de 2020

Ley 2013 de 2019

Cdédigo de Integridad en
el Servicio Publico

Identificacion de riesgos
y controles frente a

conflictos de interés.

Planeacion Institucional

Ley 152 de 1994

Esquemas para la
planeacion, ejecucién y
control de la gestidn

institucional.

Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica

Ley 1757 de 2015

Herramientas para
promover la participacion
ciudadana en los

procesos de diagndstico
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Herramientas o
-— . Instrumentos de
Politica Normatividad .
aplicacion que se

articulan

y planeacion de la
Gestion Publica.

Instrumentos para la

. promocion de la
Transparencia, acceso a Ley 1474 de 2011
) . L transparencia, la
la informacion publica y .
Ley 1712 de 2014 garantia del acceso a
lucha contra la

N informacion publica y la
corrupcion Ley 2195 de 2022

prevencion de la

corrupcion.

Fuente: elaboracion propia

El Programa de Transparencia y Etica Publica permite, tanto en el marco del MIPG
como en cualquier otro sistema de gestion o calidad, vincular herramientas e
instrumentos ya desarrollados por politicas institucionales, lo que facilita una
gestion integral para la prevencion, deteccién y respuesta a riesgos de corrupcion,
fraude o soborno, la existencia de conflictos de interés, incumplimientos al cédigo
de integridad, fallas en la debida diligencia que pueden generar riesgos fiscales, de
lavado de activos y otros que afectan la imagen y confianza institucional de cara a

las ciudadanias. El Programa exige incorporar herramientas mas robustas que
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permitan el analisis de informacién con datos y hechos para una toma de decisiones

con enfoque preventivo en los diferentes niveles organizacionales.

éCual es la metodologia y estructura del Programa de
Transparencia y Etica Publica?

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en el marco de la
funcién que le asigna el paragrafo 3 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2022,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, ha definido la siguiente
metodologia y estructura para el desarrollo del programa, que se debe observar

por las entidades u organizaciones obligadas al momento de implementarlo.

El Programa de Transparencia y Etica Publica estd conformado por dos
componentes: el transversal y el programatico. Los componentes se desarrollan
a través de acciones, las cuales tienen asociado un conjunto de herramientas o
instrumentos que permiten ejecutarla. El desarrollo de cada accién implica un
proceso. Ahora bien, cada accién va a tener 3 estandares. El estandar es el
conjunto minimo de instrumentos que se exigiran a las entidades u organizaciones,
en funcion de la categoria en que pueda clasificarse, que es el enfoque diferencial
adoptado por la Secretaria. Ademas, habra otro enfoque diferencial para desarrollar
lo dispuesto en el paragrafo 5 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2022, modificado
por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial. Componentes, acciones, herramientas o instrumentos,

procesos y estandares son los contenidos del Programa:

Pagina 26 de 84




o

Secretaria de
Transparencia

Tabla 2. Contenidos del Programa

CONCEPTO DEFINICION

Componente Conjunto de acciones.

Conjunto de herramientas o
Acciones instrumentos mediante los cuales se

desarrolla un componente.

Politicas®, procedimientos® o el Cddigo
Herramientas o Instrumentos de Integridad’, mediante los cuales se

ejecuta una accion.

Conjunto de actividades y

responsables, y la descripcidn de como

Proceso . . . .
se interrelacionan o interactian para
gjecutar las acciones.
i Herramientas o instrumentos minimos
Estandar

que se deben cumplir.

* Segun la Organizacién Internacional de Normalizacién - ISO, las politicas son las “intenciones y
direccion de una organizacién segtn lo expresado formalmente por su alta direccién”. Esta definicién

incluye cualquier acto de direccionamiento estratégico como actos administrativos, directivas,
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Fuente: elaboracion propia

La metodologia para elaborar el Programa de Transparencia y Etica Publica estd
dividida en siete etapas que conforman el Ciclo del Programa: (1) formulacién, (2)
validacién, (3) consolidacién, (4) aprobaciéon, (5) publicacién, (6) ejecucién y (7)

modificacion o reformulacion.

Ilustracién 1. Ciclo del Programa de Transparencia y Etica Publica

lineamientos, circulares, manuales, etc.; asi como las Politicas Institucionales de Gestién y
Desempefio que hacen parte del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

® Segln la Organizaciéon Internacional de Normalizacién - ISO, un procedimiento es la “forma
especificada de llevar a cabo una actividad o un proceso”. Esta definicidn incluye a los
procedimientos propios de los sistemas de calidad.

7 Segun la Organizacién Internacional de Normalizacién - ISO, un cddigo de conducta es el
"documento que especifica el comportamiento ético o personal exigido”, En el caso colombiano,
existe el Cédigo de Integridad de que trata la Ley 2016 de 2020
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Fuente: elaboracion propia

Tabla 3. Ciclo del Programa de Transparencia y Etica Piblica

ETAPA DESCRIPCION

Consiste en desarrollar, mediante
acciones, los dos componentes que
conforman el Programa. La entidad u
FORMULACION organizacion debe identificar las
herramientas o instrumentos que
requiere para ejecutar cada accién, de

conformidad con la normativa y el

estandar aplicable. En un documento
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ETAPA DESCRIPCION

escrito la entidad u organizacion
recopila cada uno de los contenidos y
asi cuenta con su Programa de

Transparencia y Etica Publica.

El Programa debe ser validado por los
grupos de valor de la entidad u
organizacién: colaboradores, usuarios
y supervisores. Para esto, una vez
VALIDACION formulado el Programa, debe ser
sometido a un periodo de consulta
publica de 15 dias calendario en la
sede electrdnica de la entidad u

organizacion.

A partir de las observaciones que se
reciban durante el periodo de consulta
publica, la entidad u organizacion

CONSOLIDACION ) )
consolidara una version del Programa
que incorpore aquellos ajustes que
encuentre pertinentes.
La versién consolidada del Programa
APROBACION

debera ser presentada ante la

instancia directiva de mayor rango,
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ETAPA DESCRIPCION

quien lo aprobara. En el caso de las
entidades obligadas a contar con un
Comité Institucional de Gestién y
Desemperfio, esta sera la instancia
encargada de la aprobacion del

Programa.

El Programa debera estar publicado en
la sede electronica de la entidad u
organizacién, de conformidad con lo
que disponga el Ministerio de
PUBLICACION Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones® respecto de
requisitos en materia de acceso a la
informacion publica, accesibilidad web,
seguridad digital, y datos abiertos

El Programa debera contar con un Plan

EJECUCION de Ejecucién y Seguimiento. El Plan se

actualizard anualmente. La entidad u

% A la fecha de expedicién de esta version del Anexo Técnico, la norma vigente es la Resolucion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1519 de 2020 o la norma que la
adicione, modifique, sustituya o derogue.
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ETAPA DESCRIPCION

organizacién debe garantizar la
inclusién de las acciones del Programa
en los instrumentos de planeacién
institucional, para que estén

debidamente presupuestas.

En el caso de las entidades obligadas a
contar con Plan de Accidn, cada afio,
de conformidad con el Plan de
Ejecucion y Seguimiento, deberan
garantizar que las acciones del
Programan estén contempladas en el

Plan de Accion.

El Programa de Transparencia y Etica
Publica se formula una vez y, de
acuerdo con los resultados de la
MODIFICACION O auditoria al Programa, se definen
REFORMULACION oportunidades de mejora que derivan
en modificaciones. De forma regular,
el Programa se reformula cada cuatro
afos y, extraordinariamente, cuando la

entidad u organizacién lo considere
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ETAPA DESCRIPCION

necesario por resultados

insatisfactorios.

En el caso de las entidades publicas
del nivel central, la reformulacién del
Programa correspondera con la
formulacién de los planes de desarrollo

nacional o territorial.

En el caso de otras entidades u
organizaciones, se podra establecer
plazos que se ajusten a planes
institucionales de desarrollo, si
cuentan con ellos o con figuras

equivalentes.

Fuente: elaboracion propia

El Programa esta dirigido a todos los grupos de valor que tiene la entidad u
organizacion, incluidos los colaboradores, sin importar su tipo de vinculacién, es
decir, funcionarios, empleados, contratistas y proveedores. Los usuarios, que
puede ser las ciudadanias en general o clientes, segin como sea la operacién. Los
supervisores de la entidad u organizacién: sea 6rganos de control, autoridades
de inspeccion y vigilancia, o aquellos que ejerzan cualquier tipo de control
(participaciones, control jerarquico o de tutela). Sin embargo, cada grupo tiene un
rol diferente. La metodologia contempla dos roles: los responsables del Programa
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de Transparencia y los interesados. Son responsables del Programa todos los
colaboradores de la entidad u organizacion y, entre ellos, se distribuyen la
supervisién, monitoreo y administracion, en los términos que se sefiala en la accién
transversal 4. Los interesados en el Programa son |los usuarios y los supervisores,
quienes participan en diferentes etapas del ciclo y aportan a su mejoramiento

continuo.

La estructura general del Programa de Transparencia y Etica Publica es:
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

1. Declaracién

2. Objetivos

3. Alcance

4. Planeacion

5. Estrategia Institucional de Lucha Contra la Corrupcién

5. 1. Administracién de riesgos
5511 Gestion de riesgos para la integridad publica
5.1.2. Gestidn de riesgos de LA/FT/FP
o Canales de denuncia
5.1.4. Debida diligencia
5.2. Redes y articulacion
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L M Redes internas
P 8 Redes externas

5.3. Modelo de Estado Abierto

Dsdsla Acceso a la informacion publica y transparencia
L Integridad publica y cultura de la legalidad
- Dialogo y corresponsabilidad

5.4. Iniciativas adicionales

6. Monitoreo, administracion y supervision
7. Reportes

8. Formacion

9. Comunicacién

10. Auditoria y mejora

En los siguientes capitulos se describen los contenidos del Programa, que deben

ser formulados por cada entidad u organizacion.
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CAPITULO 2. COMPONENTE TRANSVERSAL

El componente transversal recopila las acciones que garantizan la incorporacién del
Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) en las dindmicas institucionales
y en la cultura organizacional. En total, son nueve (9) las acciones que desarrollan
el componente, las cuales se describen a continuaciéon. En todo caso, se debe tener

en cuenta que el componente transversal y programatico se complementan entre
si.

1. Declaracion
Accion

Declarar el compromiso de los colaboradores de la entidad u organizacién de
observar las politicas, procedimientos y cédigos de conducta que componen el
Programa de Transparencia y Etica Publica, asi como el compromiso con la

implementacién de las acciones que integran cada componente.

Proceso
Tabla 4. Proceso Declaracicn
Responsable Actividades
Realizar ejercicios de participacion que
Supervision involucren a todos los colaboradores
de la entidad u organizacién para que
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la declaracién se construya
colectivamente.

Asegurar que la declaracion esté
alineada con el Cédigo de Integridad
del Servicio Publico Colombiano, los
S valores que alli se definen y, en
Supervision ]
general, con los lineamientos que, en
virtud de lo establecido en la Ley 2016
de 2020, defina el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

Redactar la declaracién teniendo en
cuenta que la declaracion tiene una
perspectiva de largo plazo y, por eso,
debe usar un lenguaje propositivo. La
. declaracién es un ejercicio de
Supervision
prospectiva, en el cual la entidad u
organizacién se proyecta a futuro y se
visualiza como un agente de cambio
que materializa las acciones del

Programa.

Fuente: elaboracion propia
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Establecer objetivos especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos

ciertos para el Programa de Transparencia y Etica Plblica. Los objetivos deben

estar relacionados con la finalidad del Programa y, en esa medida, guardar

correspondencia con las acciones que conforman el Programa.

Proceso

Tabla 5. Proceso Objetivos

Responsable

Actividades

Supervisién

Redactar los objetivos teniendo en
cuenta los propoésitos que, segun el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
tiene el Programa: gestion de riesgos y

promocion de una cultura de legalidad.

Supervision

Alinear los objetivos del Programa con
la plataforma estratégica de la
organizacion (misién, vision, valores,

funciones, servicios, etc.).

Fuente: elaboracion propia.
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2. Alcance
Accion

Identificar actores relevantes para el Programa y el rol que tendran dentro de él,
teniendo en cuenta que se deben vincular como minimo a funcionarios y

empleados, segun el tipo de entidad, asi como contratistas y proveedores.

Proceso
Tabla 6. Proceso Alcance
Responsable Actividades
Delimitar el alcance, teniendo en
cuenta que siempre se podra
o I ampliarlo, segun las funciones de la
Supervision

entidad o los servicios que presta la
organizacién, pero no reducirlo a

menos de los actores ya mencionados.

Administracién Caracterizar a los actores o grupos de

valor® que son relevantes para cada

° El Departamento Administrativo de la Funcién Publica cuenta con la Guia para caracterizacién de
la ciudadania y grupos de valor, insumo que puede aportar a esta actividad. La Guia esta disponible

en:

Pagina 39 de 84




&

Secretaria de
Transparencia

accion, asi como para las etapas que

conforman el ciclo del Programa.

L Asignar a cada grupo de valor un rol
Supervision
dentro del Programa.

Fuente: elaboracion propia
3. Planeacion
Accidén

Planear el desarrollo del Ciclo del Programa, asegurando que se incorpore a las

dinamicas internas y a los demas ciclos de planeacién de la organizacién.

Proceso
Tabla 7. Proceso Planeacién
Responsable Actividades
Definir, en cada caso, un
procedimiento, de conformidad con las
practicas internas, mediante el cual se
Adrsirietracidn validard, consolidara, aprobara y

publicara el Programa de
Transparencia, teniendo en cuenta la
descripcion hecha en este documento

de cada etapa. Se debe sefialar
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responsables, medios y plazos, de
conformidad con la estructura de cada

entidad u organizacion.

Administracion

Definir un procedimiento, de
conformidad con las practicas internas,
mediante el cual se formulara,
anualmente, el Plan de Ejecucion y
Monitoreo, teniendo en cuenta la
descripcidn hecha en este documento

de esa etapa.

Administracion

Formular anualmente, el Plan de

Ejecucion y Seguimiento.

Administracion

Definir un procedimiento, de
conformidad con las practicas internas,
mediante el cual se modificara o
reformulara el Programa de
Transparencia, teniendo en cuenta la
descripcion hecha en este documento
de esa etapa y la accion de Auditoria y

mejora.

Supervision

Desarrollar e implementar alternativas
innovadoras para el desarrollo de las

acciones del Programa o de las
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herramientas e instrumentos. En esa
medida,

Fuente: elaboracion propia.
Herramientas o instrumentos

a) Plan de Ejecucion y Monitoreo: cada entidad u organizacién, con una
periodicidad anual, debera elaborar un Plan de Ejecucion y Seguimiento. El Plan es
un documento anexo al Programa de Transparencia y Etica Plblica en el que se
identifican las acciones, actividades, herramientas e instrumentos que deben
desarrollarse durante el afio o ser objeto de monitoreo.

Mediante el Plan de Ejecucién y Monitoreo se debe garantizar el financiamiento del
Programa, en consecuencia, debe articularse con los ciclos de planeacion
presupuestal definidos por la entidad u organizacion. El Plan de cada vigencia debe
estar formulado al momento que se realice la programacion presupuestal, para la
que las necesidades que de él se deriven puedan ser debidamente presupuestadas.
En el marco de esta accidén, atendiendo a su disefio organizacional, la entidad u

organizacion deberd sefialar claramente los plazos para la formulacién.

Respecto de aquellas entidades sometidas a las leyes del Presupuesto General de
la Nacién y obligadas a elaborar Plan de Accion, el Plan de Ejecucién y Monitoreo
debera incorporarse dentro del respectivo Plan de Acciéon y las necesidades
derivadas estar contempladas en los respectivos planes anuales de adquisiciones.
Si la entidad u organizacion cuenta con autonomia presupuestal, no esta sometida

a las reglas del Presupuesto General de la Nacién o no debe contar con Plan de
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Accion, debera garantizar que el Plan de Ejecucion y Seguimiento se adapte a sus
particularidades.

No todas las acciones, actividades, herramientas e instrumentos requieren un
desarrollo o monitoreo anual, o asignacién presupuestal, por lo que el Plan de
Ejecucion y Seguimiento no tendrd que contemplar todos los componentes del
Programa de Transparencia, ni todos deberdn tener una fuente de financiacién.
Unicamente hacen parte del Plan los contenidos que requieran desarrollo o
monitoreo durante la vigencia para la que se formula. Por ejemplo, no todos los
afos debe definirse nuevos objetivos o replantearse el alcance, por lo que estas

acciones solo se planearan cuando sea necesario.
4. Supervision, monitoreo y administracion
Accion

Asignar al interior de la entidad u organizacion las responsabilidades de monitorear,
administrar y supervisar el Programa de Transparencia y Etica Plblica.

Proceso
Tabla 8. Proceso Supervisién, monitoreo y administracién
Linea de .
Responsable Rol Actividades
Defensa
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Linea

Estratégica

Instancia directiva
de mayor rango o
el Comité
Institucional de

Gestion y Supervision

Desempefio en las

- Formulary
aprobar el
Programa de
Transparencia y
Etica Publica.

- Velar por la
correcta
administracion y
monitoreo del

Programa de

entidades _
_ Transparencia.
obligadas a
crearlo. - Monitorear el
cumplimiento
general del
Programa de
Transparencia.
- Realizar
monitoreo
Lideres de continuo, con la
Procesos y sus R
Primera Linea _ Monitoreo periodicidad
equipos de establecida en el
trabajo.

Programa de
Transparencia, al

desarrollo de los
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contenidos del
Programa.

- Identificar,
valorar, evaluar y
actualizar cuando
se requiera, los
riesgos operativos
que pueden
afectar el
desarrollo de los
contenidos del
Programa de

Transparencia.

- Definir, adoptar,
aplicar y hacer
seguimiento a los
controles para
mitigar los riesgos
operativos
identificados,
asociados al
Programa de
Transparencia y
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proponer mejoras

para su gestion.

- Informar al
administrador del
programa
(segunda linea)
los resultados del
monitoreo sobre
desarrollo de los
contenidos del
Programa de

Transparencia

Segunda Linea

Instancia directiva
de mayor rango o
la instancia que
esta asigne o

delegue.

Se recomienda en
las entidades u
organizaciones

que cuenten con
oficinas de
planeacion, que

esta sea la

Administracion

- Liderar las
etapas del Ciclo
del Programa de

Transparencia.

- Rendir cuentas
sobre el desarrollo
de los contenidos
del Programa de

Transparencia

- Asesorar a la

linea estratégica
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responsable de la
administracion del
Programa de

Transparencia.

En las entidades u
organizaciones
que cuenten con
comité interno de
riesgos, estos
podran asumir
como
administrador del
Programa de
Transparencia, si
asi lo estima la

alta direccién.

en la formulacion
del Programa de

Transparencia.

- Presentar a la
instancia directiva
de mayor rango
(Comité
Institucional de
Gestion y
Desempefio en las
entidades
obligadas a
crearlo) los
reportes que
evaltuan el
desarrollo de los
contenidos del
Programa de
Transparencia.

- Proponer
modificaciones,
segln se requiera,
a los contenidos

del Programa de
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Transparencia y
someterlas a
aprobacion de la
instancia directiva
de mayor rango
(Comite
Institucional de
Gestion y
Desempefio en las
entidades
obligadas a

crearlo)

Fuente: elaboracién propia.
5. Reportes
Accion

Identificar los reportes internos y externos, asi como el contenido, que debe
generar la entidad u organizacién para hacer seguimiento y evaluar el desarrollo
de los contenidos del Programa de Transparencia y Etica Plblica.

Proceso

Tabla 9. Proceso Reportes.

Responsable Actividades
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Definir los reportes que los
responsables del monitoreo y
administracion deben remitir a la
supervision del Programa de
Transparencia. Sefialar una
periodicidad, que se sugiere estar

. alineada con otros reportes que deban
Supervision ,
generar las areas o dependencias.
También, sefalar los contenidos del
reporte y criterios de evaluacion,
indicando claramente las acciones que
seran objeto de seguimiento, lo cual
debera estar alineado con el Plan de

Ejecucién y Monitoreo.

Elaborar y publicar un informe
periddico de evaluacién del Programa
de Transparencia, de conformidad con
lo sefialado en la accién 9, Auditoria y
mejora.

Definir la oportunidad y procedimiento
que seguira el responsable de la
Administracion auditoria y mejora para generar sus
informes, de conformidad con los

programas de auditoria interna.
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Fuente: elaboracién propia
6. Formacion
Accién

Formar a todos los responsables del Programa de Transparencia y Etica Publica en
los contenidos, promoviendo una apropiacién de las acciones que hacen parte de

los componentes transversales y programaticos.

Proceso

Tabla 10. Proceso Formacion

Responsable Actividades

Incluir en el Plan de Ejecucion y
Monitoreo la realizaciéon de jornadas de
formacion sobre las acciones que

s componen el Programa de

Supervision ) 3
Transparencia y articularlo con los
planes institucionales de capacitacion o
su equivalente, segun el tipo de

entidad u organizacion.

Realizar de forma periddica, minimo
Administracién dos veces al ano, con motivo del dia
nacional e internacional de lucha

contra la corrupcién, campanas de
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difusién, al interior de la entidad u
organizacién, sobre el Programa de
Transparencia, su respectivo Plan de
Ejecucion y Monitoreo y el Informe de
Evaluacion.

Fuente: elaboracion propia
7. Comunicacion
Accion

Difundir entre los grupos de valor externos a la entidad u organizacién informacién

sobre el desarrollo de los contenidos del Programa de Transparencia y Etica Publica.

Proceso
Tabla 11. Proceso Comunicacién
Responsable Actividades
Informar la seccién en la que estara
publicado, de forma permanente, el
Programa de Transparencia y Etica
Administracién Publica para consulta de los grupos de

valor. Esto debera corresponder con lo
sefialado en la Resolucién del
Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones
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1519 de 2020 o la norma que la
adicione, modifique, sustituya o

derogue.

Establecer el procedimiento que se
seguira, sefialando responsables y
Supervision plazos, para la actualizacion de la
informacion relacionada con el

Programa de Transparencia.

Realizar de forma periédica, minimo
dos veces al afio, con motivo del dia
nacional e internacional de lucha
contra la corrupcién, campanas de
Administracion difusion, al exterior de la entidad u
organizacién, sobre el Programa de
Transparencia, su respectivo Plan de
Ejecucion y Monitoreo y el Informe de

Evaluacion.

Fuente: elaboracién propia
8. Auditoria y mejora
Accion

Auditar de forma constante el desarrollo de los contenidos del Programa de

Transparencia y Etica Publica, de forma que se permita la evaluaciéon de sus
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reformular el Programa.

Proceso

Tabla 12. Proceso Auditoria y mejora

Linea de Defensa

Responsable

Rol

Actividades

Tercera Linea

Auditoria interna u
oficina de control
interno de gestion
0 quien haga sus
veces

Auditoria y mejora

- Asesorar a la
Alta Direccién en
el conocimiento de
los contenidos del
Programa de
Transparencia.

- Generar espacios
de articulacion con
el administrador
del Programa que
permita establecer
cursos de accion
para su
implementacion y
posterior
seguimiento,
evaluacion o

auditoria,
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considerando
tiempos de
transicion para su

ejecucion.

- Proponer mesas
de trabajo con los
responsables del
monitoreo para la
socializacion y
capacitacion del

programa.

- Priorizar y
establecer
procesos de
auditoria para los
contenidos del
Programa de

Transparencia.

- Generar
informes producto
del seguimiento y
evaluacion

aplicados.
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- Proponer
espacios de
analisis de
informacidn, en
conjunto con el
administrador del
programa y otros
actores relevantes
a nivel interno que
permita contar
con un esquema
preventivo con
mayor efectividad
y para la toma de
decisiones por
parte de la Alta

Direccion.

Fuente: elaboracion propia.
Herramientas o instrumentos

a) Informe de Evaluacion: a partir de los informes que genere el responsable
de la accién de auditoria y mejora, el administrador del Programa de
Transparencia debera elaborar, y someter a consideracién de la supervision,

un informe de evaluacion, que dara cuenta de, por lo menos:
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Los avances del Plan de Ejecucion y Monitoreo en lo que tiene que ver con
las acciones desarrolladas o monitoreadas dentro del periodo para el cual
se elabore el Informe de Evaluacion.

Los hallazgos, no conformidades o incumplimientos que se identificaron

dentro del periodo para el cual se elabore el Informe de Evaluacion.

Las acciones de mejora que deberan implementarse. En este caso, se
valorara por el administrador si la accién esta planteada de forma que
pueda cumplirse, pero hay necesidad de ajustar el Plan de Ejecucion vy
Monitoreo. En su defecto, el administrador determinara si es necesario
modificar la accién, en cuyo caso se lo informard a la supervision del

Programa.

La propuesta de modificacion de acciones o de reformulacién del Programa
de Transparencia. El Programa tiene una vision de corto (anualidad),
mediano (dos afios) y largo plazo (cuatro afios). En el corto plazo se
desarrolla el Plan de Ejecucion y Monitoreo, de forma que se garantice la
implementacion de las acciones y su monitoreo permanente. En el
mediano plazo se sugiere elaborar los Informe de Evaluaciéon, para que los
resultados estén debidamente sustentados en hechos sostenidos en el
tiempo. En el largo plazo la tendencia debe ser hacia la reformulacién del
Programa, el cual se ajustara teniendo en cuenta el direccionamiento vy
enfoque estratégico definido en los planes de desarrollo nacional, local e
institucional. Asi pues, el Informe de Evaluacién dard cuenta de las
necesidades de modificacidon y de la oportunidad para realizar una

reformulacion. En todo caso, estos cambios deberdn seguir el
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procedimiento que la entidad u organizacién defina en la accién de
Planeacidn.

En todo caso, la evaluacién también propenderd por identificar y
recomendar alternativas innovadoras que se desarrollen o que la entidad
u organizacion esté en capacidad de desarrollar, que permitan contar con
herramientas o instrumentos actualizados que contribuyan al desarrollo
de las acciones del Programa de Transparencia.
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CAPITULO 3. COMPONENTE PROGRAMATICO

Las acciones del componente programatico de los Programas de Transparencia y
Etica Publica estan definidas en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado
por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022. Estas acciones deben operar de forma
articulada, sistémica y sistematica. El componente programatico se denominara
Estrategia Institucional para la Lucha Contra la Corrupciéon y contempla (10)
acciones, que se denominaran acciones estratégicas y que se agrupan en cuatro

tematicas:
1. Administracion de riesgos
Lol Gestion de riesgos para la integridad publica
1:2. Gestion de riesgos de LA/FT/FP
1.3 Canales de denuncia
1.4, Debida diligencia
2. Redes y articulacion
2.1. Redes internas
2.2, Redes externas
3. Modelo de Estado Abierto
3.1. Acceso a la informacion publica y transparencia

3.2, Integridad publica y cultura de la legalidad
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53, Dialogo y corresponsabilidad
4. Iniciativas adicionales

De conformidad con la metodologia propuesta para el Programa de Transparencia,
cada una de estas acciones estratégicas se desarrolla a través de diferentes
herramientas o instrumentos, los cuales, en el marco de su autonomia y teniendo
en cuenta sus particularidades, son definidos por cada entidad u organizacién. Sin
perjuicio de lo anterior, la Secretaria de Transparencia, atendiendo a lo sefialado
en el paragrafo 3 del articulo articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el
articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, definird un estandar que deben cumplir las
entidades u organizaciones, es decir, las herramientas o instrumentos minimos que
debe tener cada accién. En todo caso, como se sefialé, la entidades u
organizaciones siempre conservan la potestad de desarrollar herramientas o
instrumentos complementarios o adicionales a los sefialados, en un marco de

buenas practicas institucionales.

El estandar definido por la Secretaria de Transparencia para las acciones
estratégicas del componente programatico tendrd un enfoque diferencial
progresivo a partir de la categoria de los entes territoriales. En esa medida, el
estandar 1 es general y serd exigible a todas las entidades u organizaciones
obligadas a desarrollar un Programa de Transparencia y Etica Publica. Las
herramientas e instrumentos minimos del estandar 2 no seran obligatorias para
las entidades u organizaciones territoriales (E. T.) de categoria 4 a 6, las cuales
solo deben implementar el estdndar 1. El estandar 3, es obligatorio para entidades
u organizaciones territoriales de categoria especial y para entidades u

organizaciones del orden nacional. Asi pues, por ejemplo, una entidad del orden
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nacional debe implementar los tres estandares, mientras que un departamento de
segunda categoria solo debe implementar los estandares 1 y 2, y un municipio de
sexta categoria Unicamente el estédndar 1.

La categoria a la que pertenece cada entidad u organizacion territorial serd aquella
que definan las autoridades locales, mediante acto administrativo, de conformidad
con las normas que regulan la materia.

Ilustracion 2. Estandares de las acciones estratégicas.

Fuente: elaboracion propia

Ademas del enfoque diferencial territorial, atendiendo a lo sefialado en el paragrafo
5 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley
2195 de 2022, los Programas de Transparencia y Etica Publica de los municipios
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descritos en el Decreto-ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, tendran un acompafiamiento de la Agencia de Renovacién del Territorio,
con el apoyo de la Secretaria de Transparencia, de forma que sus acciones
estratégicas prevean el monitoreo especifico respecto de los programas, proyectos
y recursos derivados de los Planes de Accién para la Transformacién Regional
(PATR) o en su momento la Hoja de Ruta Unica que los incorpore.

1. Administracion de riesgos
Accion estratégica 1.1: Gestion de riesgos para la integridad pablica

Gestionar la posibilidad de afectacién econémica o reputacional para la entidad u
organizacién por no ejercer con integridad el servicio publico debido a
comportamientos y practicas que atenten contra la moralidad administrativa o
aquellas relacionadas con la corrupcion, entre las que se encuentran el fraude, el

soborno y la no declaraciéon de conflictos de interés.
Accion estratégica 1.2: Gestién de riesgos de LA/FT/FP

Gestionar la posibilidad de afectacion econémica o reputacional para la entidad u
organizacion por ser utilizada, en forma directa o indirecta, como instrumento para
lavado de activos (LA), financiacion del terrorismo (FT) vy la proliferacién de armas

de destruccién masiva (FP).
Accion estratégica 1.3: Canales de denuncia

Controlar los riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP mediante un canal
institucional de denuncias que garantice el tratamiento de los reportes recibidos y

la proteccion del denunciante.
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Accion estratégica 1.4: Debida diligencia

Controlar los riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP mediante procesos
de debida diligencia que permitan el conocimiento de la contraparte con la que se
esta relacionando la entidad u organizacion.

Proceso Administracion de riesgos

Tabla 13. Proceso Administracion de riesgos

Responsable Actividades

Supervision Adoptar, o incorporar a una existente,
una politica de administracion de
riesgos para la integridad publica y los
riesgos de LA/FT/FP.

Monitoreo Realizar monitoreo al cumplimiento de
la politica institucional de

administracién de riesgos.

Fuente: elaboracion propia
Herramientas o instrumentos Administracion de riesgos

a) Politica de administracion de riesgos para la integridad publica y de
LA/FT/FP: Las entidades u organizaciones deberan incorporar a sus politicas
ya existentes, o en caso de no contar con una, adoptarla, la administracion
de riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP. Para este propdsito
deberan observar la metodologia que defina la Secretaria de Transparencia
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de la Presidencia de la RepuUblica en conjunto con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, mediante la actualizacién de la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas. Las organizaciones obligadas aplicaran la guia en lo pertinente. En
caso de considerar que su politica actual ya cumple con lo sefialado en la
Guia y desarrolla la metodologia establecida, en el Programa de
Transparencia dejard constancia. La politica de administracién de riesgos,
desarrollada conforme a la metodologia definida, se podra desarrollar en el
Programa o ser un anexo. En todo caso, se deben desarrollar todos los
elementos de la administracién de riesgos: lineamientos de politica,
identificacion y valoracién; asi como lineamientos para la adopcion de la
politica o su incorporacién, la revisién y actualizacién de esta y los reportes
que genera. Las acciones que se deriven de la politica de administracién de

riesgos deberan estar contempladas en el Plan de Ejecucién y Monitoreo.

b) Canales institucionales de denuncia: uno de los controles estandarizados
que deben incorporar todas las entidades u organizaciones en su politica de
administracion de riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP, es contar
con un canal institucional de denuncias. El disefio y operacién del canal
debera seguir la Metodologia para la operacion de canales institucionales de
denuncia por actos de corrupcidén, elaborada por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, de conformidad con la
funcién que le otorgar el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

c) Debida diligencia: otro de los controles estandarizados gue deben
incorporar todas las entidades en su politica de administracién de riesgos
para la integridad publica y de LA/FT/FP, es contar con un procedimiento para
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realizar procesos de debida diligencia para el conocimiento de la contraparte.
La metodologia para la operacién de este control sera definida en la Guia
para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades

publicas.
Estandar Administracion de riesgos

El estandar aplicable a las acciones estratégicas 1 a 4 se definira en la Guia para la

administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
2. Redes y articulacién

Accion estratégica 2.1: Redes internas

Crear comunidades internas, entre los responsables del Programa de
Transparencia, para el dialogo e intercambio de datos sobre los contenidos del
Programa, de forma que se mejore la calidad de los insumos para la toma de
decisiones la gestidn de riesgos, la promocion de la transparencia y la gestion ética

de los asuntos publicos.
Accion estratégica 2.2: Redes externas

Articular a la entidad u organizacién con redes e instancias de coordinacién
interinstitucional y externas, que permitan el cumplimiento de los mandatos de

colaboracién armoénica y los deberes de participacion.

Proceso Redes y articulacion

Tabla 14. Proceso Redes y articulacion
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Responsable Actividades

Rastrear las diferentes instancias de
coordinacion interinstitucional, mesas,
_ comités y, en general, redes en las
Monitoreo
gue, por mandato de la ley o
decisiones auténomas, la entidad u

organizacién participa.

Elaborar un Mapa de redes y
articulacién, donde se enliste el rol,
o " responsabilidades, representante o
Administracion .
delegado, tareas y planes de trabajo
de las redes externas en que participa

la entidad.

Evaluar la necesidad de crear redes
internas para el desarrollo los
contenidos del Programa de

. Transparencia. En caso de
Supervision ] S
considerarlas necesario, indicar su
conformacion, roles y responsables, asi
como las tareas asignadas y los

lineamientos sobre su funcionamiento.

Fuente: elaboracién propia
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Herramientas o instrumentos Redes y articulacion

a) Mapa de redes y articulacion: la entidad u organizacién debera realizar, al
momento de formular o reformular el Programa de Transparencia, un mapeo
de las instancias externas en las que participa por mandato legal o disposicion

normativa. Una vez identificadas, debera enlistarlas y sefalar:
- Norma que ordena su participacion.

- Rol en que participa y funciones o responsabilidades del rol.
- La indicacién de si la red o instancia esta activa o no.

- Denominacion del empleo o cargo a quien se delegd la participacion o se
asigno la responsabilidad de asistir.

- Si la red o instancia tiene un plan de trabajo o asigna tareas

periddicamente, las tareas asignadas a la entidad u organizacién.

- Las entidades u organizaciones que ejerzan la secretaria técnica deberan
informar, ademas, la fecha de las reuniones, asistentes y toda aquella

informacion publica, de conformidad con el principio de transparencia
activa.

En la medida que la entidad u organizacidén se incorpore a nuevas redes o
instancias, debera actualizar su listado. En el Programa deberad quedar claro
el area o responsable de mantener actualizada la informacién del Mapa de

redes y articulacién, asi como el procedimiento para el envio de reportes. El
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Mapa debera ser accesible y puesto a disposicién del ptiblico en general para
su consulta.

El Mapa de redes y articulacién deberd permitir hacer seguimiento a la
participacion de la entidad u organizacién, por lo que deberd ser actualizado
permanentemente en la medida que la entidad participe, adquiera nuevos

compromisos o cumpla los asignados, en las redes e instancias identificadas.

Las entidades debera verificar, como minimo, si hacen parte o no de las
siguientes instancias y enlistarlas segin corresponda: (1) Sistema Nacional
de Rendicién de Cuentas; (2) Sistema Nacional de Integridad. (3) érganos
del Modelo Estandar de Control Interno; (4) Red anticorrupcién de jefes de

control interno.

b) Redes internas: la entidad u organizacion realizard una valoracion integral
de las acciones estratégicas que conforman el Programa de Transparencia
para identificar si es necesario la creacion de redes o instancias internas que
faciliten el desarrolla de una accién o grupo de acciones, como, por ejemplo,
comités de auditoria, comités de seguimiento, bases de datos que deben
estar a disposicion de diferentes dreas o dependencias y entre otras redes
que puedan configurarse. Si se identifican que son necesarias, segun la
complejidad de la organizacién, su tamafio, entre otras variables que cada
entidad verificéré, debera indicar en el Programa cuéles se crean o incorporan
a la dinamica de cumplimiento, asi como la demas informacién que se

requiere para redes externas.
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Estandar Redes y articulacion

Tabla 15. Esténdar Redes y articulacién

ESTANDAR 1 ESTANDAR 2y 3

Mapa de redes y articulacion.

Diagndstico de Redes internas.

Fuente: elaboracién propia
3. Modelo de Estado Abierto

Accion estratégica 3.1: Acceso a la informacion publica y transparencia

Garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién plblica mediante el
cumplimiento del marco normativo que regula este derecho y permite materializar

sus contenidos, principalmente, mediante el principio de transparencia.
Accion estratégica 3.2: Integridad puablica y cultura de la legalidad

Promover dentro de la entidad u organizacion la integridad en el ejercicio del
servicio publico, asi como una cultura de cumplimiento que permita que las

actuaciones siempre se desarrollen dentro del marco legal.
Accion estratégica 3.3: Dialogo y corresponsabilidad

Promover el dialogo, como principal herramienta de relacionamiento entre la
entidad u organizacion y las ciudadanias, al mismo tiempo que la

corresponsabilidad entre las partes, de forma que exista una verdadera
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conversacion, que permita a los ciudadanos ejercer un control social eficiente, una
participacion incidente y una rendicién de cuentas eficaz.

Proceso Modelo de Estado Abierto

Tabla 16. Proceso Modelo de Estado Abierto

Responsable Actividades

Identificar si la entidad u organizacién
cuenta con politicas o procedimientos
Administracion para garantizar la transparencia activa,
pasiva y la accesibilidad en la

informacién publica.

Publicar de forma periddica los
_ instrumentos de gestion de la

Monitoreo . » .
informacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley 1712 de 2014.

Adoptar e implementar el Codigo de
. Integridad del Servicio Publico, o un
Supervision o ) , _
codigo equivalente si la entidad u

organizacién no esta obligada.

Establecer una politica de Dialogo y

Supervision corresponsabilidad, que permita a los

ciudadanos ejercer un control social
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eficiente, una participacion incidente y

una rendicion de cuentas eficaz

Fuente: elaboracion propia.

Herramientas e instrumentos Modelo de Estado Abierto

a)

i

Transparencia activa: la entidad u organizacion debe garantizar la
disponibilidad de informacion publica a través de medios fisicos vy
electrénicos. y requiere que se realicen ejercicios de divulgacién proactiva de
toda aquella informacién que sea util para los ciudadanos. En esa medida, el
Programa de Transparencia debe establecer politicas y procedimientos

mediante los cuales:

- Se identifiquen las obligaciones derivadas de la Ley 1712 de 2014 que le
apliqguen a la entidad.

- Se asigne responsabilidades dentro de la entidad u organizacién de
generar, recopilar y publicar la informacion minima obligatoria de que
trata la Ley 1712 de 2014 en la sede electrénica o pagina web.

- Se fijen procedimientos para la generacion de la informacién, con plazos
ciertos sobre la entrega y periodos de rezago, los cuales deberan ser
informados a la ciudadania.

- Se fijen procedimientos para la verificacion de que la informacion esté

actualizada y que los formatos en que se presentan al publico sean
accesibles.
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- Estandares de calidad y usabilidad de la informacién. Los criterios de
calidad permiten que la informacidn sea procesada adecuadamente Y, por
otro lado, que pueda ser reutilizada por quien la solicita. En esa medida,
la entidad debe establecer estdndares para que, por ejemplo, tablas y
valores se puedan manipular, que los datos cumplan con los requisitos de
interoperabilidad y las politicas de Gobierno digital. Ademas, para que la
informacién que diligencia en plataformas publicas sea completa y veraz,
por ejemplo, para que la informacién contractual en SECOP esté acorde
con la realizada contractual, estableciendo periodos fijos de rezago y
criterios Unicos en el diligenciamiento y que los anexos sean pertinentes
y Utiles.

- A partir de los instrumentos de gestidn de la informacién, una relacién de
cuales activos de informacién estan publicados en la sede electrénica o
pagina web y cudl es la utilidad que tendria dicha informacién para el

publico.

Las entidades u organizaciones pueden contar ya con politicas o
procedimientos para el cumplimiento de esta Ley. En esa caso, en el
Programa debe sefialarse claramente cudles son dichos instrumentos o
herramientas ya adoptados, los cuales deben ser ajustados en lo pertinente

para cumplir con lo sefialado para el Programa de Transparencia.

b) Transparencia pasiva: la entidad u organizacién debe garantizar el correcto
tramite de las solicitudes de informacién, atendiendo a lo dispuesto en el
Decreto 1081 de 2015 respecto de la respecto de la gratuidad, el contenido

y la oportunidad para atender estas solicitudes En esa medida, el Programa
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de Transparencia debe establecer politicas y procedimientos mediante los

cuales:

Se impartan instrucciones a los colaboradores sobre el contenido de las

respuestas generadas a solicitudes de informacion.

Garantizar que, en aquellos casos que se niegue el acceso a informacién
publico por estar clasificada o reservada, se le informe al peticionario de

los mecanismos que tienen para poder cuestionar esa decision.

Garantizar que Unicamente se rechace el acceso a informacion publica por
estar clasificada o reservada tomando como punto de referencia el Indice
de informacién clasificada y reservada. No se podréd negar informacion
aduciendo que esta clasificada o reservada, pero que no esta en el Indice
de la entidad u organizacion.

Establecer procedimientos para identificar, al interior de la entidad u

organizacion las solicitudes de informacion.

Realizar un seguimiento a la atencién oportuna y entrega efectiva de la

informacién solicitada y de las oportunidades en que se no se entregé la
informacion.

Contar con un criterio especifico dentro de las sedes electrénicas para
presentar quejas por la no entrega de informacién publica, que permita
una revision por parte del superior de quien rechazo el acceso, para

prevenir la litigiosidad. En los casos que el rechazo haya superior para
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tramitar la queja, se le informara la situacién al peticionario junto con las

alternativas jurisdiccionales que posee.

Las entidades u organizaciones pueden contar ya con politicas o
procedimientos para el cumplimiento de esta Ley. En esa caso, en el
Programa debe sefialarse claramente cudles son dichos instrumentos o
herramientas ya adoptados, los cuales deben ser ajustados en lo pertinente

para cumplir con lo sefialado para el Programa de Transparencia.

c) Accesibilidad: para facilitar qué poblaciones especificas accedan a la
informacién que las afecte, la ley estableci® el criterio diferencial de
accesibilidad en lo relacionado con informacién publica. En esa medida, el
Programa de Transparencia debe establecer politicas y procedimientos
mediante los cuales:

- Divulgar la informacién en formatos alternativos comprensibles. Es decir,
que la forma, tamafio 0 modo en la que se presenta la informacién publica,
permita su visualizacién o consulta para los grupos étnicos y culturales del
pais, y para las personas con discapacidad.

- Adecuar los medios electrénicos para permitir la accesibilidad a personas
con discapacidad. Lo anterior, implica utilizar formatos que permitan el
procesamiento de los datos por lectores o plataformas que ofrezcan
soluciones de accesibilidad. Imagenes o datos no procesables deben

evitarse o contar con su respectiva descripcidn.
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- Identificar acciones para responder a solicitud de las autoridades de las
comunidades, para divulgar la informacién publica en diversos idiomas y

lenguas de los grupos étnicos y culturales del pais.

Las entidades u organizaciones pueden contar ya con politicas o
procedimientos para el cumplimiento de esta Ley. En esa caso, en el
Programa debe sefialarse claramente cuales son dichos instrumentos o
herramientas ya adoptados, los cuales deben ser ajustados en lo pertinente

para cumplir con lo sefalado para el Programa de Transparencia.

Instrumentos de gestion de la informacion: la Ley 1712 de 2014
establecio tres (3) instrumentos para apoyar el proceso de gestién de

informacién de las entidades. Estos son:

- El Registro o inventario de activos de informacion.
- El indice de informacién clasificada y reservada.

- El Esquema de publicacion de informacién.

Los mecanismos de adopcion y actualizacién de estos instrumentos se
realizan a través de acto administrativo y se publicaran en un formato que
garantice la accesibilidad en el sitio web oficial de la entidad, atendiendo lo
dispuesto por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, asi como en el Portal de Datos Abiertos del Estado
colombiano. Los instrumentos de gestidon de informacion deben articularse
con los lineamientos del Programa de Gestiéon Documental, en esa medida,

la informacién de los tres (3) instrumentos anotados debe identificarse,
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administrarse, clasificarse, organizarse y conservarse segun los
procedimientos, lineamientos, valoracién y tiempos definidos en el Programa
de Gestion Documental del sujeto obligado.

Tabla 17. Listado de instrumentos de gestién de la informacion

Registros o Indice de
. . i . Esquema de
inventario de informacioén 5.
Instrumento ] . publicacion de
activos de clasificada y i L x |
. . informacion
informacion reservada
| El inventario de la 1.La lista de

informacion publica informaciéon minima
1.Todas las

, generada, obtenida, publicada (Art. 9,

categorias de
adquirida o 10y 11, Ley

controlada por la 1712/2014).

entidad, que ha

informacion del
sujeto obligado.

2.La lista de la

informacion

2.Todo registro |sido calificada como

CONTENIDOS publicado. clasificada o . .

. .. publicada en el sitio
‘reservada. El indice o

3.Todo registro i . web oficial del |
incluira la _ _ '

disponible para ser B sujeto obligado,

fundamentacion o
solicitado por el adicional.

) _ constitucional o
publico, actualizado

legal de la 3.Informacion

y veraz Y .
clasificacion o la publicada con
reserva anterioridad.
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4.Informacion de
interés para la

ciudadania.

Fuente: elaboracién propia

El Programa de Transparencia deberd sefialar los responsables de Ia
actualizacion de los instrumentos, asi como el mecanismos que se seguira
para hacerle seguimiento y, en general, los demas elementos que se
sefalaron en materia de Transparencia activa. Las entidades u
organizaciones pueden contar ya con politicas o procedimientos para el
cumplimiento de esta Ley. En esa caso, en el Programa debe sefialarse
claramente cuales son dichos instrumentos o herramientas ya adoptados, los
cuales deben ser ajustados en lo pertinente para cumplir con lo sefialado para

el Programa de Transparencia.

e) Codigo de Integridad: En los términos de la Ley 2016 de 2020, las

entidades obligadas deberan adoptar el Cédigo de Integridad del Servicio
Publico, en los términos que sefale el Departamento Administrativo de la
Funcidon Publica. En aquellas entidades u organizaciones, obligadas a
implementar un Programa de Transparencia y Etica Publica, pero no el Codigo
de Integridad de que trata la Ley 2016, deberan igual adoptar un cédigo de
conducta que fije los valores y comportamientos esperados de los
colaboradores para garantizar un ejercicio integro de sus funciones. En esa
medida, el Programa de Transparencia debera sefialar claramente cual es el

codigo de integridad de la entidad u organizacién y los procedimientos que
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seguira para su formulacion o modificacién, segln los lineamientos de
Funcién Publica.

Politica de dialogo y corresponsabilidad: las entidades debersn
establecer dentro del Programa de Transparencia politicas o procedimientos
para que el control social sea eficiente, la participacién ciudadana incidente
y la rendicién de cuentas eficaz. El control social eficiente se refiere a que la
ciudadania pueda aportar a la prevencién, realizando un control que sea
oportuno y en el que la entidad colabore activamente. La participacion
ciudadana incidente se refiere a la capacidad que tiene la ciudadania de
aportar valor a la gestion de la entidad u organizacién y el reconocimiento
que se haga de esos aportes, en esa medida, la entidad no solo debe
fortalecer las capacidades de la ciudadania para incidir, sino que, también,
tomar en serio sus participacion. Finalmente, la rendicién de cuentas eficaz
tiene el alcance de realizar una evaluacién completa del cumplimiento de los
objetivos y resultados de la entidad u organizacion, por lo que la entidad debe
establecer métricas que permitan socializar claramente lo que se cumplio y

lo que no.

La politica de dialogo y corresponsabilidad se articula, en las entidades
obligadas a contar con MIPG, con otras dimensiones y politicas del Modelo.
En este caso, no se requiere politicas adicionales, sino el fortalecimiento de
las existentes para lograr la eficiencia, incidencia y eficacia que se plantean
en este documento, las cuales permiten fortalecer la transparencia y ética
publica. En las demas entidades, no obligadas a contar con el MIPG, deberan
formular esta politica sefialando responsables, acciones y plazos para

alcanzar los objetivos propuestos. En todo caso, las entidades u
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organizaciones pueden contar ya con politicas o procedimientos para el
cumplimiento de esta accion. En esa caso, en el Programa debe sefialarse
claramente cuales son dichos instrumentos o herramientas ya adoptados, los
cuales deben ser ajustados en lo pertinente para cumplir con lo sefalado para
el Programa de Transparencia.

Estandar Modelo de Estado Abierto

Teniendo en cuenta que las acciones de la tematica Modelo de Estado Abierto
corresponden al cumplimiento de normas de rango legal, por ejemplo, Ley 1712 de
2014, 1757 de 2015y 2016 de 2020, no es posible aplicar estandares diferenciales,
pues al ser normas de orden publico son de obligatorio cumplimiento para todas
las entidades u organizaciones obligadas.

4. Iniciativas adicionales

Segun el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la
Ley 2195 de 2022, en los Programas de Transparencia y Etica Publica, las entidades
podran incluir cualquier iniciativa adicional que, considerando sus particularidades,
contribuya a los objetivos y propdsito del Programa, esto es, a promover la
transparencia y a alcanzar una gestion ética de los asuntos publicos. En esa
medida, cualquier buena practica o iniciativa que se identifique y que no se adecue
a ninguna de las otras tres tematicas o nueve acciones estratégicas descritas
anteriormente, se incorporara dentro de la seccién de iniciativas adicionales y se

describiran los instrumentos que desarrollan esa accién.
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La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica resalta, sin

perjuicio de lo dicho en el parrafo anterior, algunas iniciativas adicionales gue

deben incorporarse en los Programas de Transparencia:

a) Las entidades priorizadas por: (1) la Estrategia Anticorrupcién Asociada al

b)

Narcotrafico!?, asi como (2) aquellas involucradas en las diferentes iniciativas
de lucha contra la corrupcién relacionada con la deforestacién!t, deberan
implementar acciones, con sus respectivas herramientas o instrumentos, que
den cumplimiento a las disposiciones normativas y lineamientos del Gobierno

nacional al respecto.

Las entidades con obligaciones derivadas del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera,
en la tematica de iniciativas adicionales podran incluir acciones relacionadas
con el Plan marco de implementacién, y desarrollar las herramientas o

instrumentos que faciliten el seguimiento y cumplimiento.

' La Estrategia Anticorrupcién Asociada al Narcotrafico es una iniciativa de la Secretaria de

Transparencia de la Presidencia de la Republica, que se origina en las disposiciones contempladas

en punto 4, “Solucién al Problema de Drogas llicitas”, del Acuerdo Final para la Terminacién del

Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

' A través de diversas iniciativas que han articulado esfuerzos de cooperacion internacional,

entidades y 6rganos de control estatales, organizaciones sociales y comunidades de base, se ha

buscado incluir el enfoque anticorrupcién en la proteccién ambiental y de esa forma contribuir al

fortalecimiento sus capacidades en materia de lucha contra la corrupcién alrededor de delitos

ambientales de alto impacto, como la deforestacidn.
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c) Teniendo en cuenta que los Programas de Transparencia reemplazan los
Planes Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, que incluian temas
relacionados con las politicas de servicio a las ciudadanias, racionalizacién de
tramites y participacion ciudadana en la gestién publica, las entidades u
organizaciones podran incluir, dentro de la tematica de iniciativas adicionales,
acciones, con sus respectivas herramientas o instrumentos, desarrollen la
regulacion vy politicas existentes sobre servicio a las ciudadanias,
racionalizacion de tramites y participacion ciudadana en la gestion publica,
segln la Constitucion, la normativa, las politicas publicas, los sistemas vy los
reglamentos que se hayan expedido, enfocandolo, en la medida de los
posible, para que contribuyan a la cultura de la legalidad, gestion del riesgo
y, en general, al proposito del Programa de Transparencia.

Pagina 80 de 84

it




%

Secretaria de
Transparencia

BIBLIOGRAFIA

Sobre corrupcion y fraude:
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién.
Cepeda, Fernando. Corrupcién Gubernamental, Politica, Empresarial. 2017.

Resolucién 1/18 de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Corrupcion
y Derechos Humanos, 2018.

Tipologias de la corrupcion, elaborado entre la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y la Alcaldia Mayor de Bogota, 2015.

CONPES 167 de 2013, Estrategia Nacional de la Politica publica Integral
Anticorrupcion.

La corrupcion en Colombia: diagndstico y recomendaciones para controlarla.
Fedesarrollo. 2021.

Grandes Hallazgos. Asi destapo la Contraloria General de la Republica los casos
mas sonoros de corrupcién en Colombia. Del Cartel de la Hemofilia a los
estrafalarios sobrecostos de Reficar pasando por el saqueo al Plan de Alimentaciéon
Escolar (septiembre 2014 - agosto 2018). 2018. Contraloria General de la
Republica.

Corporacion Transparencia por Colombia.

https://transparenciacolombia.org.co/recomendaciones-para-evitar-riesqos-de-

corrupcion-en-la-contratacion-publica-y-facilitar-ejercicios-ciudadanos-2/

Pagina 81 de 84

o E—



&

Secretaria de
Transparencia

—

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Presidencia de la Republica,
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones. Guia para la

Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas.

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC.
NTC31000:2011. Gestion del Riesgo. Principios. Directrices. Bogota, 2011.

OCDE. Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Integridad Publica.

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC. Alcaldia de
Bogotd. Secretaria General Direccién Distrital de Desarrollo Institucional. Tipologias
de la Corrupcion. Bogota, 2015.

CIRCULAR EXTERNA 20211700000004-5 DE 2021. Superintendencia Nacional de
Salud.

https://docs.supersalud.gov.co/PortalWeb/Juridica/CircularesExterna/CIRCULARY

20EXTERNA%20202117000000045.pdf

CIRCULAR EXTERNA 20211700000005-5 DE 2021. Superintendencia Nacional de
Salud.

https://docs.supersalud.gov.co/PortalWeb/Juridica/CircularesExterna/CIRCULAR%
20EXTERNA%20202117000000055.pdf

Sobre el concepto de debida diligencia en LA/FT/FP:
BID, OCDE. Manual sobre beneficiarios finales. Marzo de 2019.

Sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion
trasnacional: Ley 1778 de 2016.

Pagina 82 de 84



o

Secretaria de
Transparencia

Circular Unica de la Superintendencia Nacional de Salud:

https://normograma.supersalud.gov.co/normograma/circular unica supersalud.h

tml

Congreso Nacional de Chile. Ley 20393 de 2009. Establece la Responsabilidad Penal
de las Personas juridicas en los Delitos que Indica.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668&idParte=88114548&idVer
sion=2020-06-20

Unidad de Informacion y Analisis Financiero -UIAF-.
https://uiaf.gov.co/sites/default/files/2022-07/documentos/archivos-

anexos/Documento Preguntas frecuentes.pdf

Canales de denuncia:

Transparency International. 2023.

Whistleblowing. https://www.transparency.org/en/our-priorities/whistleblowing

Pacto Global Red Colombia, Alliance For Integrity & Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito - UNODC por sus siglas en inglés-, (2020). Buenas
Practicas Anticorrupcion en Colombia.

https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Octubre/Buenas Practicas An
ticorrupcion_en Colombia.pdf

Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica:

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:
https://gobiernodigital.mintic.gov.co/692/articles-179118_recurso_5.pdf

Pdgina 83 de 84

e




Secretarfa de
Transparencia

Directiva 1 de 2015 Presidencia de la Republica:

Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas:
https://www.funcionpublica.gov.co/que-es-el-sistema-snrdc

Pagina 84 de 84




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090

