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ANTECEDENTES

Mediante denuncia publica del 09 de diciembre de 2024, se alerto sobre presuntos
hechos de corrupcion en cabeza de la directora de la AUNAP.

La denuncia afirmoé que la AUNAP entregd contratos “a dedo” a intermediarios tales
como, el [T AN WL P2 IiP¥Acon RED SUMMA por valor de $14.948.899.224 y el
celebrado con el FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRALY LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA- FONCOLOMBIA
por valor de $4.999.593.920.

En respuesta a lo anterior, la Secretaria de Transparencia, previo a ahondar
en el caso de botes particularmente denunciado, procedio a revisar
en SECOP Il el comportamiento de la contratacion de la AUNAP
durante la vigencia 2024, encontrando lo siguiente:



Justificacion del contrato/ Modalidad Total general

Convenios o Contratos Interadministrativos (Valor cero) 57,46 %
Servicios profesionales y de apoyo a la gestidn 21,92 %
Decreto 092 de 2017 14,15 %
Otras 6,47 %

Total general 100 %

Valor en miles de millones S 128,632



Los contratos de mayor cuantia se concentraron en 6 entidades a saber:

Mes/Entidad N° Contratos Valor del Contratos
Junio 10 $ 27.961.413.807
Corporacion para el Desarrollo Integral 1 S 18.204.801.785
Agosto 11 $ 58.401.340.497
Corporat?lon Val-lecaucana de las Cuencas Hidrograficas 5 $24.316.418.851
y el Medio Ambiente
Alianza Publica para el Desarrollo Integral 1 $ 17.206.732.423
Aldesarrollo - Proveedor
Red Summa 1 S 14.948.899.224
Septiembre 11 $ 7.528.925.736
FONCOLOMBIA, Fondo Mixto para el Desarrollo

1 4.999.593.920
Integral y la Gestidon Social de Colombia ?
Fundacion Kristoph Vanhouten Romer 2 S 1.299.566.934

Total general 32 $ 93.891.680.040



HALLAZGOS

CONVENIO No. 542 DE 2024




La Secretaria de Transparencia, previo a efectuar la revision del Convenio

No. 542 de 2024, verificd la informacién de la Entidad Sin Animo
de Lucro conveniente, encontrando lo siguiente:

RED SUMMA Alianza Colombiana de Instituciones Publicas de Educacion Superiror

NIT 901417108-6

OBJETO SOCIAL

De acuerdo con su naturaleza juridica tendra por objeto social contribuir al progeso regional,
nacional y fortalecimiento del sistema educativo y CTi Colombiano y ejecutara su mision
institucional a través del desarrollo e implementacion de planes, programas, proyectos y otras
iniciativas que fomenten y generen conocimiento e innovaciéon, facilitando y articulando el
mejoramiento de la competitividad y productividad del pais, desde los campos de fortalecimiento
institucional, cientifico, productivo, cultural, investigativo y tecnoldgico.



Generalidades del Convenio Interadministrativo

No. 542 de 2024 celebrado entre la AUNAP y RED SUMMA:

OBJETO DEL CONVENIO:

Aunar esfuerzos técnicos, fisicos,
administrativos y econdmicos con el fin
de lograr la implementacion de
estrategias, programas, proyectos

y actividades orientadas a fortalecer las
capacidades productivas y de
sostenibilidad de las organizaciones del
sector pesquero artesanal, para
contribuir al aprovechamiento productivo
y sostenible de la pesca a nivel nacional.

 Valor del Convenio:
S14.948.899.224

. Plazo Inicial de Ejecucion:
4 meses y 15 dias (hasta el 31
de diciembre de 2024)

e Prorroga:
Hasta el 28 de febrero de 2025



Sentencia T-302 de 2017

Proceso asociado a las ordenes

. . e s Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales
impartidas por la Corte Constifucion en relacion con los derechos de los nifios del pueblo Wayuu.
en la Sentencia T-302 de 201

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Fecha de publicacion del proceso 15/08/2024 2:35:49 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Cuita)
Firma del Contrato 15/08/2024 3:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Cuito)

Fecha de inicio de ejecucion del
contrato

Plazo de ejecucion del contrato 15 dias para terminar (37/72/2024 11:59:00 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16/08/2024 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Documentacion

Nombre del documento

1- ESTUDIO PREVIO Y ANEXOS, CDP, PAA Y PROPUESTA. pdf

2. DOCUMENTACION CONTRAPARTE RED SUMA PESCA ARTESANAL..pdf
Carta aval y compromiso institucional.pdf

Certificado de Idoneidad RED SUMMA 14-08-2024 V.F. OK.pdf

ACTO ADVO PESCA ARTESANAL.pdf

Informacion de la seleccion

Descargar
Descargar
Descargar
Descargar
Descargar

Valor del contrato

14.948.899.224,00 COP Ver contrato

Validacion Codigo BPIN
Codigo BPIN Estado

202300000000232 Validado

Consultar +



Al revisar los estudios previos, se evidencio la siguiente informacion

sobre la justificacion y la necesidad del contrato:
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Bajo este contexto, se debe continuar con el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion dedicada a la pesca,

propendiendo por la implementacion de herramientas socio organizacionales para mejorar la oferta de los productos
pesqueros, generando alternativas de competitividad y sostenibilidad del sector.

Desde la AUNAP, en cumplimiento de sus deberes misionales v en aras de contribuir efectivamente a motivar procesos
de transformacion productiva, social e institucional con el fin de reducir la pobreza rural y mejorar la calidad de vida de

manera integral del sector pesquero v de la acuicultura, ha formulado el presente proyecto: “APROVECHAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOSTENIBLE DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA A NIVEL NACIONAL”, cuyo objetivo

general es: “Contribuir Al Aprovechamiento Productivo Y Sostenible De La Pesca Y La Acuicultura A Nivel Nacional”.
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Tabla No. 1
) ORGANIZACIONES
FASE COMPONENTE TECNICO O AGRUPACIONES
BENEFICIADAS*
POSTULACION CONVOCATORIA Y SOCIALIZACION 283
DIAGNOSTICO DESARROLLO DE ACTIVIDADES DIAGNOSTICOS 283
. TALLER TEORICO-PRACTICO ENTREGA >33
TECNIFICACION TECNIFICACION -
ENTREGA DE KITS DE PESCA 283

La AUNAP debia entregar la informacion de las organizaciones asociativas
a beneficiarse. No obstante, de 283 organizaciones asociativas a atender
(en grupos de maximo 15 personas), solamente se tenia confirmacion de

142, las demas saldrian de compromisos de mesas regionales aun

pendientes, lo cual demuestra una falta de planeacion y deja en entre
dicho la presupuestacion logistica del convenio.



CONCLUSIONES DEL ANALISIS




Recibido el expediente completo del Convenio No. 542 de 2024, se evidenciaron los siguientes aspectos

en las fases precontractual y de ejecucion:

1. El 12 de agosto de 2024, la AUNAP recibié presentacion
de RED SUMMA para apoyar a la entidad en la ejecucion del
proyecto de pesca 2024, sin que se evidencie de qué manera
tuvo conocimiento RED SUMMA de la necesidad de la
AUNAP, poniendo en entredicho la observancia de los
principios de transparencia, igualdad y deber de seleccién
objetiva de la contratacion.

2. El 14 de agosto de 2024, la Directora Técnica de
Administracion y Fomento (E), KAREN ELENA MEJIA
PINEREZ, remitié al Lider Grupo Gestién Contractual (E),
RONAL JOSE FORTICH RODELO, los documentos para crear
convenio interadministrativo programa fomento linea pesca
artesanal, con base en la propuesta entregada por RED

SUMMA.

R

PARA:

DE:

ASUNTO:

Bogota D.C., 12 agosto 2024

Sefores
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY PESCA - AUNAP
Direccion Técnica de Administraciéon y Fomento DTAF

REF: “Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y econdmicos con el fin de
lograr la implementacidn de esirategias, programas, proyeclos y actividades
orientadas a fortalecer las capacidades productivas y de sostenibilidad de las
organizaciones del sector pesquero artesanal, para conltribuir al aprovechamiento
productivo y sostenible de la pesca a nivel nacional.”

) }g AU NAP b% Fcha: 2024-08-14 194309

ALTOROAD HACOHAL Racicado: [2024NC00335T
Mo Folio: 493

Raeriterte: KAREM ELENA MEJIA PIREREZ
Destinatario; ROMAL JOSE FORTICH RODELD
Asunlo: Remisiin e

B0 documantcs. pam
MEMORANDO DTAF-719 de 2024

RONAL JOSE FORTICH RODELO
Lider Grupo Gestidon Contractual (E)

KAREN ELENA MEJIA PINEREZ
Directora Técnica de Administracion y Fomento (E)

Remision de documentos para crear convenio interadministrativo programa
fomento linea pesca artesanal.



3. Para la fecha del 14 de agosto de 2024 no estaban seleccionadas la totalidad de
organizaciones asociativas beneficiarias del proyecto. Sin diagndsticos determinaron
las necesidades de las organizaciones asociativas y los kits de pesca a entregar, por lo
que ésta informacidn no era precisa ni completa a la fecha de los estudios previos.

El 18 de septiembre se recibe la Matriz general por parte de la AUNAP, la cual
no contaba con la informacion de las 283 asociaciones beneficiarias, en este
correo se menciond que iniciaramos los talleres con las Regionales que estan
casi completas, las cuales fueron las siguientes:

e Regional Villavicencio: 22 proyectos completos.

e Regional Barancabermeja: Informacion completa 20 de los 21 proyectos;
solo falta un proyecto para el municipio de Puerto Berrio.

e Regional Bogota: Informaciéon completa 14 de los 16 proyectos; solo falta
informacion de 2 proyectos para el municipio de La Dorada.

Para un total de 56 organizaciones entregadas inicialmente.

Fuente: Extracto de informe de RED SUMMA del mes de noviembre de 2024, pagina



4. Adicionalmente, como el estudio de mercado y analisis de sector no se efectuaron desde la
regiones, en la ejecucion del contrato, desde sus inicios, segun se reportd por la supervision, se

evidenciaron traumatismos en la logistica de los talleres diagndsticos, pues los espacios

fisicos para las reuniones no contaban con las condiciones adecuadas para el desarrollo de las

actividades. En via de ejemplo se presentan las conclusiones de 2 regionales:

CONCLUSIONES GENERALES REGIONAL MAGANGUE:

1.Las actividades de la primera etapa del convenio (septiembre - octubre 2024) se
desarrollaron por fuera delos tiempos establecido en el cronograma del convenio.

2. Los rubros establecidos en el plan de gastos del convenio para atender la logistica de
convocatoria y apoyo a la movilizacion de comunidades no estdn cumpliendo su

finalidad, puesto que las mismas en algunas ocasiones no estan enterada de las
actividades.

3. Improvisacion respecto al uso de las herramientas tecnoldgicas (video beam -
computadores) en las jornadas de capacitacion o talleres, esto es, que el capacitador no
se traslada al territorio con estos elementos.

4. Constante cancelacion de las jornadas sin previo aviso y de manera intempestiva a
los delegados por parte de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - Regional
Magangué, lo que conllevo a un retraso en el cronograma.

5. Se realizaron 6 talleres de diagndsticos sin la presencia del contratista de la Aunap
en los territorios, sin tener conocimiento sobre la ejecucion del mismo si se cumplio el
objetivo o no.

6. Se recibe la programacion de la segunda etapa, taller tedrico practico de patrones de
pesca y mantenimiento de motores a la espera de su aprobacion.

7. Se culmind la primera fase de diagndstico a la espera del cronograma de los talleres
tedrico que corresponde a la segunda fase.

Se anexara: Evidencia Informes de acompafiamiento, apoyo y supervision (43
Folios)

Fuente: Informe de supervision del 26 de noviembre de 2024.
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Dentro de las inconformidades generales, presentadas en el avance de esta linea de
proyectos productivos de Pesca Artesanal, en la jurisdiccion de la Regional Medellin, se
encuentran las siguientes:

1.

o 0N @

No tener una buena articulacion con nuestros profesionales en campo, quiénes
son los representantes directos de la AUNAP en cada una de las comunidades
beneficiarias.

No cumplir con las fechas estipulas en el cronograma aprobado por los directivos
y supervisores de la AUNAP.

No contar con una planeacion logistica, para el desarrollo de los talleres de
diagnosticos en lugares que cumplan con los requisitos del convenio.

No pagar el incentivo econdmico de transporte a cada uno de los beneficiarios del
proyecto, inmediatamente al culminar cada taller.

El pago de doble logistica, por la mala y confusa comunicacion del operador con
las asociaciones.

Contactarse con las asociaciones sin el debido tiempo para la ejecucion de los
talleres, recibiendo llamadas con un dia de antelacion.

Tabla 1. Descripcion de las observaciones presentadas, en el avance de los talleres de

diagndstico de la linea de Pesca Artesanal, en el marco de los proyectos productivos de
la Direccién Técnica de Administracion y Fomento de la AUNAP, de la vigencia del 2024.

Fuente: Informe de supervision del 26 de noviembre de 2024.



5. Tampoco hubo en todos los casos
satisfaccion con el desarrollo de la
actividad, al considerar que el tiempo
dispuesto era insuficiente para
realizar adecuadamente el
diagnodstico de las organizaciones,
como tampoco les resultd adecuada
la metodologia.

Generalidades para todos los talleres tanto del consejo comunitario CUENCA CAUCA y
CERRO TETA.

La metodologia utilizada para el desarrollo de los talleres de diagnostico, fue inicialmente
la aplicacion de una matriz DOFA con participacion de los pescadores, y luego la
aplicacion de un formulario de diagnéstico llamado KOBO metodologia implementada
por el operador, también se enfocaron en orientar a los pescadores como hacer de la
pesca artesanal un negocio.

NOTA: El tiempo que duro el diagnostico, no fue suficiente para orientar como crear
una empresa 0 negocio a través de la pesca artesanal, ademas en la implementacion
del formulario KOBO, contempla muchas preguntas que tal vez estan desenfocadas de
la actividad como pescadores artesanales, y muchos pescadores manifestaron no
entenderlas y por ende no saber como responder. En términos generales los talleristas
hicieron bien su trabajo teniendo en cuenta que ellos siguieron la metodologia facilitada
por el operador, pero la mayoria de los pescadores manifestaron que la metodologia no
fue la adecuada para implementar un diagnostico, ya que carecio de métodos para
recopilar informacion que ellos consideraban importante y que debid quedar
contemplada en el diagnostico.

También hay que manifestar que fue fundamental que estuviera el acompafamiento de
personal de la AUNAP, ya que los talleristas en su intervencion no socializaron a la
entidad ni manifestaron que el recurso financiero era suministrado por la misma, y hubo
la necesidad de generar muchas claridades y resolver dudas relacionadas con la entidad
ya que los talleristas no tenian informacion al respecto.

Reembolso de transportes: Hasta el momento se han desarrollado 5 talleres con el
consejo comunitario CUENCA CAUCA y 4 con el consejo comunitario talleres con CERRO
TETA y no se ha realizado ningin desembolso de trasporte, la informacion que da el
operador es que cuando terminen los talleres se cruzan los listados de asistencia y se
hace la entrega de los auxilios de transporte.

Es importante mencionar que los talleres se estan realizando en el municipio de
Santander de Quilichao-Cauca y que el domicilio de los consejos comunitarios es en el
municipio de Buenos Aires-Cauca, por lo tanto, los pescadores debieron desplazarse al
municipio de Santander de Quilichao y los representantes de los consejos comunitarios
hacer gestion con recursos propios y con recursos adquiridos en calidad de préstamo
para facilitarle a los beneficiarios del proyecto y asi garantizar su participacion en los
talleres.



- Cédigo: FT-DE-004
, PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
. AUNAP Version: 1
=N X
£ - |
Formato Acta de Reuni6n Vigencia desde:20/09/2019

3. Presentacién del informe general de la ejecucién del Convenio 542 de 2024 en cada jurisdiccion de las direcciones regionales
por parte de los directores regionales:

1. Regional Barrancabermeja: El Director de la Regional Barrancabermeja toma la palabra para presentar el informe general sobre |a
ejecucion de los talleres de diagndstico en la linea de pesca artesanal, los cuales se han venido desarrollando con inconvenientes en la
jurisdiccién de dicha regional. Durante su intervencion, expone los problemas que se han presentado, resultados preliminares y las
principales actividades realizadas con los pescadores artesanales.

(Se adjunta el informe completo expuesto por el Director de la Regional Barrancabermeja).

6. Hubo constantes retrasos en

el Cronograma del' proyeCtO; z.Mlonalhmnwlll:ElD:mmrdalaaegiondaaﬂanqullamma!apalabrapaaprmrdmlnmegemmlsubmlae]monda

circunstancias que conllevaron Gcha egional. Dusanie S nervencion, 629one 06 probiemas Que 8e han presentado resukados prelminares y las pincpales actvidades
. . . realizadas con los pescadores arlesanales.

reuniones y requerimientos por

parte de la SuperV|S|0n del’ Contrato :I.H-ﬁonduogou:ElDlmdudelaﬁoginnala.ogoulmlapal_abraparapmuntarelHurmg&nualsnbrelaqaunmulastallms

durante los meses de octubre Ourarts surtrvencise, expona s protiemas e 80 han precestads, reestados peelminaresyles pincipdce actidades reaizades con

y hoviembre de 2024, e pemcadiess misssmsion

(Se adjunta el informe completo expuesto por el Director de la Regional Barranquilla).

(Se adjunta el informe completo expuesto por el Director de la Regional Bogota).

recomendando incluso considerar . Regtonal Cat £ Drector de s Regonsl Cat tma i palabrs para presenta o norme general sobre s jecucion e fos taeres de
- " " = =7 diagnéstico en la linea de pesca artesanal, los cuales se han venido desarrollando con inconvenientes en la jurisdiccidn de dicha regional.
el procedimiento para imposicion Durante su intsrvencidn, expone los problemas que se han presentado, resultados preliminares y las principaies actvidades resizadas con

los pescadores artesanales.

de multas y clausula penal

(Se adjunta el informe completo expuesto por el Director de la Regional Cali).

pecu n I a rl a . 5. Regional Magangué: El Director de la Regional Magangué toma |a palabra para presentar el informe general sobre |a ejecucion de los
talleres de diagnostico en la linea de pesca artesanal, los cuales se han venido desamollando con inconvenientes en la jurisdiccon de dicha
regional. Durante su intervencién, expone los problemas que se han presentado, resultados preliminares y las principales actividades
realizadas con los pescadores arlesanales.

(Se adjunta el informe completo expuesto por el Director de la Regional Magangué).
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Pese a las alertas por parte de la supervision del convenio,
la ejecucion del convenio continud, incluso dandoles mayor
plazo para cumplir con el objeto contractual.



/. Los informes presentados por RED
SUMMA evidenciaron no ajustarse a lo
requerido en el convenio, de cara a los
soportes técnicos y financieros de la
ejecucion, por lo que se hizo necesaria la
certificacion de la revisoria fiscal;
situacidn que resulta de la mayor atencion,
si se tiene en cuenta lo expuesto sobre la
firma revisora fiscal de RED SUMMA,
cuyo accionista ha fungido como
representante legal de la misma entidad
objeto de revisoria.

Bogota D.C.,

PARA:

ASUNTO:

| 1

AUNAP -

g cmoncow | EERAREEE I
Mo Folios B
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Destiratanc FELIFE ENFROUE GUERRA OLIVELLA
Asurdo AMALISIS DE LOS INFORMES TECMI

MEMORANDO INTERNO D.T.A.F. 1338 DE 2024

Dr. FELIPE ENRIQUE GUERRA OLIVELLA
Director Regional Barrancabermeja
Director Regional Bogota (e)

Dr. ALFREDO MIGUEL BULA ARROYO
Director Regional Barranquilla
Director Regional Magangué (e)

Dra. JUANA DE DIOS MURILLO RIVAS
Directora Regional Cali

Dr. ARTURO ALONSO DUQUE JIMEMEZ
Director Regional Medellin

Dr. JOSE JAIME AZAR MOLINA

Director Regional Villavicencio

HUBERT ALBERTO TARRIBA PEREZ
Director Técnico de Administracion y Fomento

ANALISIS DE LOS INFORMES TECNICO Y FINANCIERO, AJUSTADOS, Y SUS
SOPORTES, ALLEGADOS POR ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES
PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR - RED SUMMA, Y OTRAS
SUGERENCIAS APLICABLES PARA EL DESARROLLO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 542 DE 2024 A CORTE 30 DE NOVIEMBRE DE

2024.

Respetados y apreciados directores regionales.
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Tras revisar la informacion presentada respecto a la contratacion del personal
profesional estipulado en el plan del proyecto (7 coordinadores regionales y un director
de proyecto), se identificaron las siguientes observaciones relacionadas con Ila
documentacion faltante:

continuar avanzando de manera coordinada y eficiente, en las actividades pactadas en
el convenio, plan operativo, plan de inversion y cronograma.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se listan las consideraciones vy
observaciones respectivas, a modo que puedan serles de utilidad, para su ejercicio como
supervisores del convenio 542 de 2024.

I. ASPECTOS TECNICOS

Segun lo estipulado, no se presentaron algunos de los documentos que permiten validar
completamente la ejecucion presupuestaria y contractual para el personal profesional
minimo requerido. Esto afecta la capacidad de verificar el cumplimiento total de la

En atencion a la RESPUESTA AL OFICIO CON OBSERVACIONES TECNICAS, JURIDICAS actividad.
Y FINANCIERAS, enviada por el Conveniente RED SUMMA el 06 de diciembre de 2024,
- | : : oy it e s
documentacion técnica presentada. En este sentido, se ha detectado que en los I i l-lnln.u S~ m —
d::icumentni_ entﬁados :21: se inlclu'feln f‘:;n su tot;;i:’lad ll::’ .enttregaglesdpre:isaos ;ndel SEPTIEMBRE ROBLES COCUYAME CARLDS "y s 8.489.060,00 NO APORTA " 9.000.000,00
an operativo del pro o, el cual fue aprobado mediante acta de fecha e
Eeptierﬁﬁre de 2024p E:tas éntreahles son [;undamentales para asegurar el avance el R B caNe 810 : e e e : om e
BCTICO DOTCenTua Oe proye < T VT T STan 10% Nt eoables que o¢ NOVIEMBAE ROBLES COCUYAME CARLOS 4438 $ 2.974 020,00 1353 $ 3.000.000,00
deben allegar por cada taller de dlagnéstn:o realizado: SEFTIERERE ARENILLA CONTRERAS ANGIE Rt $ 7.710.000.00 L $ 8.000.000.20
OCTUBRE ARENILLA CONTRERAS ANGIE 4313 s 7.847.000,00 1240 s 8.000.000,00
1. Acta del taller de diagnostico realizado por cada grupo organizativo. NOVIEMBRE ARENILLA CONTRERAS ANGIE 4569 5 7.842.000,00 1387 H 8.000.000.00
2. Listado de asistencia por cada grupo organizativo. SEPTIEMBRE MARTINEZ CRUZ CARLOS ALBERTO 4133 5 7.775.720,00 1147 $ 8.000.000,00
3. Evidencias fotograficas del taller por cada grupo organizativo. OCTUBRE MARTINEZ CRUZ CARLOS ALBERTO ! s 7.772.720,00 1237 s 8.000.000,00
g' mz g: Eg;“;"r:am;é?‘ W"f?;:g gnr:lﬂ?} ';"gzr:it;:; NOVIEMBRE MARTINEZ CRUZ CARLOS ALBERTO 4568 $ 7.772.720,00 1386 $ 8.000.000,00
. I .
6. Un informe final con F:I' diagnl.‘?stigo dgaflado de la situacién actual de las SEPTIEMBRE RUIZ RODRIGUEZ C RHISTIAN 4131 s 7.710.000,00 NO APORTA 5 8.000.000,00
organizaciones a las que pertenecen los grupos asociativos, segun lo indicado en OCTUBRE RUIZ RODRIGUEZ CRHISTIAN 4312 5 7.542.000,00 1238 5 8.000.000,00
la Guia Melodal@lca para &l D*agnds‘[ico V1. NOVIEMBRE RUIZ RODRIGUEZ CRHISTIAN 4571 5 7.842.000,00 1389 ] 8.000.000,00
SEPTIEMBRE JATTIN DIAZ EDWIN ARMANDO 4129 s 7.710.000,00 1146 5 8.000.000,00
Al revisar los 120 paquetes documentales presentados en el enlace enviado el 06 de OCTUBRE JATTIN DIAZ EDWIN ARMANDO 4314 s 7.842.000,00 1256 $ 8.000.000,00
diciembre de 2024, se identifico la ausencia de varios documentos necesarios para el COMPROBANTE
cumpllmlentn de In prapuestn en el plan operatwn del prayecta Esta revision ha sido NOVIEMBRE JATTIN DIAZ EDWIN ARMANOO C““::—gﬂﬁ'ﬂf“ 5 7.842.000,00 1366 $ 8.000.000,00
. . : SEPTIEMBRE PALACIOS MARMOLEID MEILER s $ 7.710.000,00 1146 3 8.000.000,00
faltantes En consecuencia, no es poslble ualldar el avance tecnu:n porcentual del
proyecto conforme al plan operativo del Convenio 542 de 2024, debido a la falta de los OCTUBRE PALACIOS MARMOLEID MEILER 4315 $ 7.842.000,00 1241 $ 8.000.000.00
entregables requeridos. cmﬂﬁ:ﬂﬂ
NOVIEMBRE PALACIOS MARMOLEID HEILER | o0 coninn cae NO SE VALIDA 13%0 5 8.000.000,00
4575
SEPTIEMBRE PABON MANTILLA JOHN CARLOS 4139 $ 7.710.000,00 1148 5 8.000.000,00
OCTUBRE PABON MANTILLA JOHN CARLOS 4316 $ 7.842.000,00 1242 s 8.000.000,00
II. ASPECTOS FINANCIEROS NOVIEMBAE PABON MANTILLA JOHN CARLOS NO APORTA 5 NO APORTA 5
Ausencia de Documentos Necesarios: La revision realizada el 6 de diciembre de — — HH : — = : —
2024 senala la falt: de ciertos ﬂocum:nta;s Esendalgs para zv::u:nrn;:-l.ﬂ.-t.emr el cumplimiento o A = - L o == 2 e
del plan de inversién, en particular respecto a la Actividad 2.4 que se refiere a equipar . R TuLL Yo — y N o : T

a los grupos organizativos de pescadores artesanales a nivel nacional. Este es un aspecto




III. ASPECTOS JURIDICOS

Consecuente con |la revision realizada desde el equipo de apoyo de la DTAF, considera
pertinente advertir al conviniente la obligacion que le asiste de presentar los informes
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técnico y financiero con sus respectivos soportes segun lo contemplado en el clausulado
del Convenio 542 de 2024, acciones que deben realizar de manera oportuna, que
permiten el adecuado desarrollo de |a supervision. Por lo anterior se sugiere requerir a
RED SUMMA, para que remita la informacion requerida y de respuesta a las
observaciones antes descritas.

Adicional a lo anterior, atendiendo que, segun el cronograma general aprobado el 6 de
septiembre de 2024, el cual sefiala que para el mes de noviembre se tenia contemplado
el inicio de la fase de tecnificacion mediante el desarrollo de Doscientas (200) jornadas
de entrega de equipos de pesca artesanal, actividad que fue proyectada y presupuestada
para ser realizadas de manera conjunta con los talleres tedricos practicos en patrones
de pesca y mantenimiento de motores fuera de borda, y desarrollada de manera
individual para cada organizacion, segun el estudio previo el cual sefala:

" ..OBJETIVO ESPECIFICO 2: Fortalecer las capacidades técnicas de los grupos
organizativos de pescadores artesanales a nivel nacional.

Actividad 2.1 Taller tedrico-practico en la entrega de tecnificacion en
patrones de pesca y mantenimientos generales de motores fuera de borda.”
(Negrilla fuera de texto)

Actividad 2.2. Equipar a los grupos organizativos de pescadores artesanales
nivel nacional con elementos e insumos, para que mejoren su capacidad
comercial y encadenamiento productivo acorde con su vocacion y actividad
productiva.

Sin que a la fecha se evidencie reporte alguno sobre el desarrollo de las entregas

programadas en el cronograma de actividades:

Aunado a lo anterior respecto de la obligacion especifica numeral 5, que senala:

"Realizar 283 diagndsticos detallado de la situacion actual de las organizaciones a un

numem igual de orgamzacmnes o agrupacmnes beneﬁc;adas med:ante la apﬂcacmn de
ica | Di

oportuno de esta obligacion, en razon a que para corte 30 de noviembre de 2024, segun

cronograma antes relacionado, se tenia contemplado el desarrollo de 200 ]nrnadas de
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elaboracion de diagndstico, sin que estas puedan ser validadas, ya que de los 120

jornadas presentadas en el informe técnico, estas no cumplen con los documentos
soportes exigidos en el plan operativo.

Por lo anterior, se sugiere requerir al conveniente, sobre el cumplimiento de los objetivos
especificos del convenio, especialmente ante el evidente atraso en el cronograma,
teniendo en cuenta que el plazo maximo de ejecucion del convenio se establecié hasta
el 31 de diciembre de 2024.

Sin otro en particular.

Cordialmente,

HUBE A;.‘%ﬁfd"mnnmn PEREZ

Direc nico de Administracién y Fomento

Anexos: Matriz de venficacion

Proyectd: Alberto Guaitero Suarez - Profesional contratista DTAF
Camilo Grajales Naranjo - Profesional contratista DTAF
Victor Radl Amedondo - Profesional contratista DTAF 'ﬁ:

Reviso: NJA
Aprobd: N/A



Desarrollo de la Visita
Desarrollo de la Visita
El 12 de diciembre de 2024, se realizd una visita técnica de verificacion de los equipos
de pesca en la empresa FIRPOL por intermedio de una solicitud expresa del conviniente,
con la participacion de:

El 11 de diciembre de 2024, se realizd una visita técnica de verificacién de los
equipos de pesca en |la empresa TODOMAR por intermedio de una solicitud expresa
del conviniente, con la participacion de:

8. El11y 12 de diciembre de 2024, la
AUNAP realizé visita a las instalaciones
de TODOMAR y FIRPOL, respectivamente
para inspeccionar los motores y las
embarcaciones contratadas con esas
empresas, encontrando que, de acuerdo
con el stock, ninguna de ellas podria
entregar al 31 de diciembre de 2024 el
100% de los bienes adquiridos; incluso
FIRPOL indicé poder entregar lo faltante

* Doctora Tania Pefafiel: Secretaria General AUNAP

* Doctor Hubert Humberto Tarriba: Director de la DTAF
» Doctor Arturo Duque: Director Regional Medellin

« Camilo Grajales: Contratista de la DTAF -AUNAP

+ David Gomez: Equipo de Red Summa.

« Doctora Karen Elena Mejia: Directora General AUNAP

* Doctor Hubert Humberto Tarriba: Director de la DTAF

= Doctor Alfredo Miguel Bula: Director Regional Barranquilla
= Camilo Grajales: Contratista de la DTAF -AUNAP

+ Catalina Jaramilo: Representantes de Red Summa.

+ Camilo Torres: Miembro del equipo Red Summa
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La visita inicid a las 9:00 a.m., enfocandose en la revision técnica de las embarcaciones
en fibra de vidrio continentales y ciénagas que se deben entregar en el marco del

La reunion inicid a las 10:30 a.m., enfocandose en la revision técnica de los 283 Convenio 542 de 2024.

motores fuera de borda que se deben entregar en el marco del Convenio 542 de

2024, Revisién de Equipos

Se compararon las caracteristicas técnicas descritas en las fichas técnicas de producto
del programa nacional de fomento que hacen parte integral del Conwenilo, con las
especificaciones de las embarcaciones en fibra de vidrio ofrecidos por FIRPOL,
obteniendo los siguientes resultados:

Revision de Equipos

Se compararon las caracteristicas técnicas descritas en las fichas técnicas de producto
del programa nacional de fomento que hacen parte integral del Convenio, con las
especificaciones de los motores ofrecidos por TODOMAR, obteniendo los siguientes

d L t k l 2 O d d 2 O 2 5 P resultados: L canTioND Tr’:oﬂc;::: :: Ficna ecmica oe
el stock € € enero € . or su NOMBRE DEL CANTIDAD DE | FICHA TECNICA | FICHA TECNICA HOTBREDELPRODEET® | viomopesea | , FIBRADENIORIO | TMOeionng pesea
l 8 3 f d b d d PRODUCTO MOTORES DE PRODUCTO | DE PRODUCTO - TS CONTINENTAL AuNAR CONTINENTAL - FIRPOL
FUERA DE MOTOR FUERA | MOTOR FUERA DARCAC
p d rtes OS motores fuera de borda de BORDA DE BORDA - DE BORDA PARA PESCA CONTINENTAL
MOTOR FUERA DE AORAE TOROMAR MANGA: ENTRE 1.30 ¥ 1.40 METROS . cumprE cuMpLE
MAMNGA: IN ¥ M al |
1 5 H P enca rg d d OS a TO D O M A R, NO BORDA 40 HP PATA 90 CUMPLE CUMPLE :rm:k-thu;zﬁ::h;m}::;f;mos
LARGA DOS TIEMPOS
7 Y N 4 - MOTOR FUERA DE CAPACIOND CARGA UTR: ENTRE
cumplian con las especificaciones técnicas. SoROA IS HEPATA | 83 comie | o cumpie e —
CRTA DOS TIEMPOS CANTIDAD FRGDEETD FICHA TECNICA DE
MOTOR FUERA DE NOMBRE DEL PRODUCTO “ENFIBRADE | EMBARCACIONEN |o\u\ncacion en FIBRA
BORDA & HP PATA 110 CUMPLE CUMPLE wg:ommm PESCA CIENAGA- am@:ﬁ
. Co?r}:mcggno EMBARCACION EN FIBRA DE AUNAE
VIDRIO
9. Dentro de las observaciones de las ToTaL 3 Pk pesc o it
. .-/ Teniendo en cuenta el cuadro anterior, solo cumplen con las especificaciones técnicas ﬁﬁiﬁﬁ FTRE S eI 110 CUMPLE CUMPLE
del proyecto 542 de 2024, los 90 motores 40 HP vy los 110 motores 6 HP. Los motores MANGA: ENTRE 0.50 ¥ 1.00 METROS
actas de inspeccion levantadas por la 1T Y A
CAPACIDAD CARGA UTIL: ENTRE
Observaciones y Evidencias 200 ¥ 600 KG

AUNAP, se dijo que no se evidenciaba
contrato directo entre TODOMAR y RED
SUMMA y entre FIRPOL y RED SUMMA.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, cumplen con las especificaciones técnicas
del proyecto 542 de 2024, las B3 EMBARCACIONES EN FIBRA DE VIDRIO PARA
PESCA CONTINENTAL y las 110 EMBARCACIONES EN FIBRA DE VIDRIO PARA
PESCA EN CIENAGA.

Se identificaron los siguientes contratos relevantes:

Observacionas y Evidencias

1. Contratos Existentes: Mo se evidencid contrato directo entre FIRPOL y Red
Summa.

« Contrato No. 666 de 2024: Para proveer 90 motores fuera de borda 40 HP v 110
embarcaciones en fibr, g

Pégina 2 de 5 —

& Contrato No. 633 dé tera de borda 15 HP, por un



10. a través de los supervisores se requirio por presunto incumplimiento a RED SUMMA el
16 de diciembre de 2024, quien respondid el dia 18 del mismo mes y ano, aduciendo motivos
ajenos a su voluntad y argumentando un cumplimiento parcial del contrato.

Nm Fora 2004 12-18 155658
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Bogota D.C.,
MEMORANDO INTERNO AUNAP-DG-- 555 DE 2024
PARA: RAFAEL ALBERTO NEGRETE QUINTERO

Asesor Direccion General
Lider del Grupo de Gestién Contractual

COPIA: Dra. TANIA PENAFIEL ROCHA
Secretaria General

DE: KAREN ELENA MEJIA PINEREZ
Directora General

ASUNTO: Solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento contractual convenio 542 de 2024

Respetado Doctor

En mi calidad de Ordenadora del Gasto, y conforme a las obligaciones y responsabilidades
establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 542 de 2024, suscrito entre la AUTORIDAD
NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA (AUNAP) y ALIANZA COLOMBIANA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR = RED SUMMA, me permito informarle
que se han evidenciado incumplimientos por parte del conviniente en la ejecucion de las obligaciones
adquiridas.

De acuerdo con las clausulas estipuladas en el convenio y la normatividad vigente aplicable en
materia contractual, especificamente lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, se han identificado las siguientes irregularidades que constituyen causal de
incumplimiento:

En la clausula quinta del clausulado contractual en lo correspondiente a los desembolsos; se ha
incumplide por parte del conviniente RED SUMMA los siguientes compromisos que fueron
propuestos y avalados por el comité supervisor al momento de aprobar el primer desembolso:

Plan de inversion del proyecto.
Plan operativo.

Cronograma de actividades en Diagrama de Gantt.
Nncumentn cnn la nrnnuesta metndoldnica de desnlisnne v siscucidin del cronvenin

B
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CATALINA JARAMILLO MARTINEZ
Representante legal
ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR RED SUMMA NIT. 901.417.108-6

n I mma.

Az REQUERIMIENTO POR PRESUNTO INC

ASUNTO: REQUERIMIENTO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
542- 2024 ENTRE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA-

AUNAP- Y ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR RED SUMMA.

Cordial saludo

Por medio del presente los suscritos supervisores, ALFREDO MIGUEL BULA ARROYO-
Director Regional Barranquilla y Director Regional Magangué (E), FELIPE ENRIQUE
GUERRA OLIVELLA Director Regional Barrancabermeja y Director Regional Bogota (E),
JUANA DE DIOS MURILLO RIVAS Directora Regional Cali, ARTURO ALONSO DUQUE
JIMEMEZ Director Regional Medellin y el Dr. JOSE JAIME AZAR MOLINA Director Regional
Villavicencio, con el respeto que nos caracteriza y de conformidad con las funciones
propias de supervisor sefialadas en el MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD-
codigo-MN-GC-001, version 4 de fecha 22 de abril de 2024 y en el numeral 4.2 -
MAMNUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONWVENIOS- con
codigo MN-GC-002, version 6 de fecha 22 de abril de 2024 de la AUNAP- Ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes, mediante el presente documento nos permitimos
presentar informarle nuevamente que se han detectado presuntos incumplimientos en
las obligaciones contractuales, del Convenio N. 542 de 2024, suscrito el quince (15) de
agosto de 2024, con la ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR RED SUMMA, identificada con el NIT.: 901.417.108-6,
representada legalmente por la sefiora CATALINA JARAMILLO MARTINEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.709.866 lo anterior lo sustento de conformidad con
los siguientes:

Destnatano: ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBL

Bogotd D.C. 18 de diciembre de 2024

SENORES

FELIPE ENRIQUE GUERRA OLIVELLA.

ALFREDO BULA ARROYO.

ARTURO ALONSO DUQUE JIMENEZ.

JUANA DE DIOS MURILLO RIVAS.

JOSE JAIME AZAR MOLINA.

DIRECTORES REGIONALES BOGOTA (E), BARRANCABERMEJA, BARRANQUILLA,
MAGANGUE, MEDELLIN, CALI, VILLAVICENIO.

AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -AUNAP.

ASUNTO: Respuesta al requerimiento sobre el posible incumplimiento del
Convenio No. 542 de 2024.

Cordial saludo,

En atencién al requerimiento emitido por la AUNAP el dia dieciséis (18) de
diciembre de 2024, a las 7:02 P.M., y notificado formalmente el mismo dia a las
7:02 p.m., mediante el cual se senalan presuntos incumplimientos del Convenio
Interadministrativo No. 542 de 2024, suscrito entre la AUNAP vy la ALIANIA
COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR - RED
SUMMA, me permito presentar, de manera respetuosa, la siguiente respuesta
aclaratoria y justificativa, en aras de dar claridad a los hechos expuestos, informar
sobre los avances ejecutados vy detallar las circunstancias que han impactado el
desarrollo del objeto contractual.



11. No obstante, con ocasidon
de la respuesta de RED SUMMA,
en las fechas del 20y 27 de
diciembre de 2024, celebraron
los modificatorios No. 1y No. 2
al convenio; el primero de ellos
modificando las
especificaciones técnicas de los
motores fuera de borda de 15 HP
v, el segundo de ellos,
modificando el plazo
contractual, cuyo nuevo
vencimiento quedd para el 28
de febrero de 2025, favoreciendo
al ejecutor del convenio.

MODIFICACION Nro. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, No. 542 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -AUNAP- Y ALIANZA COLOMBIANA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR RED SUMMA. NIT.901.417.108-6

CLAUSULA PRIMERA. MODIFICAR EL ANEXO FICHA TECNICA DENOMINADA MOTOR FUERA DE BORDA
15 HP PATA CORTA, en ese sentido incluir una tercera opcion en el anexo sefalado, quedando de la siguiente
manera:

MOTOR FUERA DE BORDA 15 HP 2 TIEMPOS QUE CUMPLA CON CUALQUIERA DE LAS TRES OPCIONES

OPCION NUMERO 1 OPCION NUMERO 2 OPCION NUMERO 3

Tinn dAe mntnr 2 Tiemnne 2 |l angitiid dAsal sie mm (nnl) S 291

MODIFICACION No. 2 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, No. 542 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -AUNAP- Y ALIANZA COLOMBIANA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR RED SUMMA. NIT.901.417.108-6

Que dadas las anteriores consideraciones y de acuerdo con la normativa vigente, las partes del Convenio No. 542 de 2024
acuerdan lo siguiente:

CLﬁUSUL'A PRIMERA. MODIFICAR LA CLAUSULA TERCERA DEL CONVENIO 542 DE 2024 titulada PLAZO DE
EJECUCION, en el sentido de PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION hasta el 28 de febrero de 2025, clausula que
quedara de la siguiente manera:

CLAUSULA TERCERA. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del convenio seré hasta el 28 de febrero de
2025, contados a partir de la orden de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.”

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR LA CLAUSULA QUINTA DEL CONVENIO 542 de 2024 respecto de los numerales 2
y 3 la cual quedara de la siguiente manera:




12. Durante la prérroga del convenio, RED SUMMA debera atender la realizacion de los
diagndsticos faltantes (ha avanzado con 216 de 283), las capacitaciones de tecnificacion
(no ha adelantado ninguna de las 283) y la entrega de los kits de pesca.

13. Sin embargo, se observa que la justificacion del modificatorio No. 2, correspondiente
a la préorroga del convenio, se fincd principalmente en los siguientes factores:

C. JUSTIFICACION JURIDICA PRORROGA

La prorroga de un contrato estatal es necesaria cuando se presentan circunstancias que impiden la ejecucion
completa del objeto dentro del plazo inicial, como:

e Fuerza mayor o caso fortuito: Eventos imprevisibles como desastres naturales, bloqueos sociales o
Crisis sanitarias que afectan la ejecucion.

e Ajustes técnicos: Necesidad de cambios menores en los planes de ejecucion para garantizar la
calidad o funcionalidad de los resultados.

e Demoras atribuibles a terceros: Retrasos en permisos, tramites, o entregas por parte de actores
externos.



Lo anterior, aduciendo
principalmente cambios
climaticos que afectaron la
ejecucion del cronograma,
por imposibilidades de
desplazamiento, tanto de los
capacitadores, como de las
organizaciones:

3. Que los supervisores fundamentaron la solicitud de modificacion con base en lo siguiente:

‘.

A. SITUACIONES DE FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO FRENTE A LAS ACTIVIDADES
DEL PROYECTO

El cambio climatico, identificado como un evento de fuerza mayor, ha alterado significativamente las
condiciones requeridas para la ejecucion del proyecto, debido a su imprevisibilidad y la magnitud de sus
efectos, desde el enfoque al desplazamiento de las comunidades, a las concurridas modificaciones de
los aspectos logisticos y a las circunstancias que en materia de seqguridad atarien.

Los eventos climaticos adversos han generado imprevistos significativos que afectan la ejecucion del
proyecto, aumentando la incertidumbre, los costos y la necesidad de realizar ajustes sustanciales en los

plazos establecidos.

En el marco del convenio interadministrativo 542 de 2024, fimado entre la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) y RED SUMMA, y cuya ejecucion inicio el 22 de agosto del presente ano,

se han presentado dificultades relacionadas con las condiciones meteorologicas. Estas situaciones han
obstaculizado el cumplimiento estricto del cronograma inicialmente programado.

En el caso particular del proyecto Pesca Artesana, el cambio climatico afecto la operacion y el
cumplimiento del cronograma ya que la temporada de lluvias impidio el desplazamiento de las
comunidades y los capacitadores a los sitios definidos para los talleres de formacion, retrasé vuelos y
transportes terrestres y fluviales, lo que origind reprogramaciones de los talleres como se evidenciara
mas adelante. En muchos de estos casos, las cancelaciones se dieron via chat o llamada, ya que este es
el medio de comunicacion con las asociaciones, sin embargo se tienen evidencias via al igual que
pantallazos de whats app.

A continuacion, se presentan algunos reportes de noticias que describen las incidencias ocurridas en
orden cronologico para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre:




Lo expresado como justificacion para la modificacion no corresponde con lo manifestado por RED SUMMA en su
respuesta del 18 de diciembre del 2024 al requerimiento de la supervision por presunto incumplimiento, en tanto que no
se presentaron de forma principal circunstancias de orden climatico, sino que se mencionaron éstas como un factor que
“puede también afectar”, obedeciendo las principales razones de incumplimiento a otros factores, tales como la logistica,
situaciones con los capacitadores, transporte, falta de respuesta oportuna de la AUNAP a solicitudes de modificaciones de

cronogramas o perfiles, entre otras que, con una adecuada planeacion, se estiman previsibles y resistibles:

En la ejecucién de dicho cronograma, se presentaron novedades que afectaron
el cumplimiento de las jornadas programadas, teniendo cancelaciones por
diferentes variables como logisticos, orden publico, clima, situaciones con los
capacitadores y reprogramaciones por solicitud de la AUNAP o las Asociaciones.

Para el caso puntual de todas las organizaciones de La Guajira que estaban
programadas para dicho periodo, se tuvo que redlizar un aqjuste a la

proaramacion, debido a una actividad preparatoria previa a las iornadas. El 31 de octubre se recibié respuesta por parte de AUNAP sobre el Cronograma
También se conté con dificultades en la consecucidon de transporte, de talleres de diagndstico — actualizado, con la no aprobacién de las regionc}!es
especialmente en el departamento de Choco, donde las rutas de transportes son :

limitadas, tanto aéreos, terrestres, como fluviales y se presentan situaciones acuerdo con la respuesta recibida por ustedes el 31 de octubre con el nuevo
climdticas que pueden también afectar. Para el caso del CONSEJO cronograma, recibimos aprobacion de las regionales Cali, Villavicencio,
COMUNITARIO MAYOR DE JURADO “LOS MARLYN" asi como el CONSEJO Barrancabermeja y Bogotd para diagndsticos. los cuales siguieron llevandose a
COMUNITARIO GENERAL DEL SAN JUAN, se han reprogramado algunas jornadas  9P© 1l como se programo en el cronograma enviado previamente.

debido a la falta de disponibilidad de transporte, pero también dificultades con
el transporte fluvial por la marea baja.

El 18 de noviembre se recibid un correo por parte de la AUNAP donde enviaban
96 de las asociaciones faltantes con la informacion completa requerida para el
inicio de la programacion de los talleres de diagnédstico. Con esta informacién,

El 18 de octubre se envio un oficio a AUNAP por parte de Red Summa, el cual se remitio el cronograma con la programacion de los talleres de diagnéstico para
solicitaba un aplazamiento de jornadas de diagnosticos programados en las estas asociaciones el dia 27 de noviembre, para iniciar el 2 de diciembre Y

fechas 21, 22 y 23 de octubre de 2024 con el fin de redlizar gjustes en los
cronogramas presentados, donde se programaron 83 diagnosticos en total, los proyecto que se encuentra pendiente de aprobacion.
cuales se redlizarian desde el 24 de octubre hasta el 2 de nov. De esta
programacion enviada se realizaron 52 diagnosticos vy los otros 31 se tuvieron que Este cronograma se llevé a cabo, en embargo también se presentaron
reprogramar por diferentes variables como son temas logisticos, orden publico, novedades en la programacion tales como con la asociacion CONSEJO
COMUNITARIO DE SAN AGUSTIN DE TERRON estaba programada para el dia

clima, situaciones con los capacitadores y reprogramaciones por solicitud de la
AUNAP o las Asociaciones. 10/31/2024 y se reprogramo porque el capacitador no logro llegar debido a
dificultades con la marea y esta peligroso para vigjar, por lo que se no logra

conseguir transporte.




Se encontrdé también que la empresa que ejerce la revisoria fiscal
de RED SUMMA desde el ano 2020, tiene como accionista y representante
legal suplente al senor MILTON FERNANDO CUERVO PEREZ; no obstante,
el sefior CUERVO PEREZ actué como representante legal de RED SUMMA
entre junio de 2023 y enero de 2024, periodo en el cual era al mismo tiempo
accionista de la firma revisora fiscal de RED SUMMA.

Asi las cosas, no son confiables los estados financieros que viene emitiendo RED SUMMA
durante su gestion; motivo por el cual, el manejo de los recursos publicos asignados
a esta entidad podria estar en entredicho, ademas de que la conducta en la que incurrio
el senor CUERVO PEREZ constituye una violacion, tanto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades del revisor fiscal (art. 205 del Cédigo de comercio y arts.
50 y 51 de la Ley 43 de 1990) como de los principios de conducta ética, integridad,
objetividad e independencia, establecidos en el Cddigo de Etica del Contador
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RED SUMMA,

ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR - RED SUMMA

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 9:00 (a.m.) del dia cuatro (04) de enero
de 2024 se reunieron de manera extraordinaria los miembros de la Asamblea

seneral de a ALIANZA COLUMBIANA [ N = UCIONES PLUEBL S D

EDUCACION SUPERIOR - RED SUMMA._ conforme a la convocatoria realizada
por el Director Nacional, por el medio y con la antelacién establecida en el articulo
14 de los estatutos, mediante correos electronicos dirigidos a cada uno de los
miembros activos, con el objeto de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DIA:

Verificacion del quorum.
Designacion de presidente y secretario de la reunion
Fresentacion y aceptacion de renuncia del Director Nacional
Eleccion del nuevo Director Nacional.

Leclura y aprobacion del acta

m AW N

Sometido a su consideracion ha sido aprobado el orden del dia por unanimidad.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

& (M A as | Preguntara Copilot - + B 70 de2s2 | 7)) | (B

Para tal fin y reunidos en reunion Ordinana de Asamblea General, se procedié
a designar por unanimidad como Presidente AD HOC y Secretario AD HOC de
la misma a los sefiores: Gustavo Adolfo Rubic y Omar Lenguerke,
respectivamente, quienes tomaron posesion de sus cargos jurando cumplir
fielmente con los deberes del mismo.

3. PRESENTACION Y ACEPTACION DE RENUNCIA DEL DIRECTOR
NACIONAL

El presidente de la reunion manifiesta que, cumpliendo con el procedimiento

RED SUMMA, pone en consideracion de la Asamblea General, la renuncia del
Doctor MILTON FERNANDO CUERVO PEREZ, identificado con cédula

16.927 107 de Cali, del cargo de representante legal y director nacional de la
ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR = RED SUMMA, a partir del 15 de enero de 2024,

Los miembros de la Asamblea expresan gran pesar frente a la presentacion de
la renuncia, reconociendo la importante labor y excelente gestion adelantada en
el cargo; aceptando la renuncia por decisidn undnime.




Todas las circunstancias descritas denotan la inobservancia
de los principios de planeacion, economia y responsabilidad de la contratacion publica.

Asimismo, el incumplimiento reiterado del cronograma por parte de RED SUMMA respecto
de las fases de diagndstico y tecnificacion en el componente de capacitaciones, ponen en
evidencia la posible inobservancia del deber de seleccion objetiva, pues en ningun
momento se garantizo la pluralidad de oferentes para la celebracién del convenio.

El presunto incumplimiento de RED SUMMA frente al Convenio No. 542 de 2024, podria
conllevar a un procedimiento sancionatorio contractual, una afectacion patrimonial, no
solo frente al presupuesto de la AUNAP, sino también al patrimonio publico.

Procede, en consecuencia, un
que podrian implicar, incluso, celebracion de
contratos sin cumplimiento de requisitos legales; asi como alerta temprana ante la CGR,
para que investigue el manejo de los recursos del Convenio No. 542 de 2024 por parte de
RED SUMMA vy determine si existe o no un detrimento al patrimonio publico.



CONVENIO No. 559

DE 2024




Generalidades del Convenio Interadministrativo
No. 559 de 2024 celebrado entre la AUNAP y FONCOLOMBIA

(Contratacion directa)

OBJETO DEL CONVENIO

Contribuir en forma conjunta en el desarrollo de las actividades que propendan por el

mejoramiento de los ciclos bioldgicos y reproductivos naturales de especies de interés

comercial propias de las cuencas hidrograficas del Magdalena Medio, implementando
procesos sensibilizacion con las comunidades de pescadores

Valor del convenio:  $4.999.593.920

Aportes AUNAP: $4.499.590.587
Aporte FONCOLOMBIA: $500.003.333



PLAZOS DE EJECUCION

e Fecha de suscripcion:

3 de septiembre de 2024
o Fecha de inicio:

4 de septiembre del 2024
e Fecha de terminacion:

31 de diciembre del 2024

Datos del contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion

Contract Unique identifier
Contract reference

Contract version

Contract description:

Type of Contract
Contract Start:

Contract End:

Extended days

Legally Binding?

Contract State

Liquidation

Liquidation Start Date
Liquidation End Date
Environment Obligation

Post Consumption Obligation

Reversion

Tipo de contrato Otro

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

Contribuir en forma conjunta en el desarrollo de las actividades que propendan por el mejoramiento de los ciclos
Descripcion hlologlcos y reproductivos naturales de especies de interés comercial propias de las cuencas hidrograficas del

Duracion del contrato 123 (Days)

mplementando procesos sensibilizacion con las comunidades de pescadores

Fecha de terminacion del contrato: 13 dias de tiempo transcurrido (31/12/2024 11:55:00 PM{(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Direccion de ejecucion del contrato calle 40A # 13-09 piso 14 Bogota Distrito Capital de Bogotda COLOMEIA

Valor estimado 4.999.592.320 COP

Lotes? Si @ No

CO1PCCNTR 6721464
559 DE 2024

2

Cantribuir en forma conjunta en el desamolio de las actividades que propendan por el mejoramiento de los ciclos bioldgicos y
reprofuctvos naturales de especies de inferés comercial propias de las cuencas hidrograficas del Magdalena Medio,

402024 6:30:00 PM ([UTC-0500) Ba
14 dias de bempo Iranscumido (31122024 11:55.00 FAUTE-05.00) Bogotd, L

0 days

Yes  Only Award Nolice
En ejecucion

Yes No
13 dias de iempo transcumido (2042025 5 0000 AUUTC-05.00) Bogetd, Lima, Guds
20082025 11:53:00 PM {UTC-0500) Bogotd, Lima, Quit

Yes No

Yes Nao

Yes No

PROCESO GESTION DE CONTRATACION Codigo: FT-GC-035 |
| AUNAP Versién: 02 ]

s e MATO ACTA DE INIC
FORMATO ACTA DEINICIO Fecha: 12042024 |

LOS SUSCRITOS SUPERVISORES DEL CONVENIO 559 DE 2024

ORDENAN:
Previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de legalizacidn y ejecucidn; se da inicio al
convenio celebrado entre LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -AUNAP-, Y
LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA - PROVEEDOR que a
continuacidn se describe:

CONVENIO 550 DE 2024
L -
NOMBRE DEL CONVENIDO | FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA
NIT 001473251

Contribuir en forma conjunts en el desarmollo de las sctinvadades que propendan por ol meporamsenio de los ciclosy
bologicos y reproductivos naturales de especies de interds comercial propus de ln cooncas hidrogrificas del
Mapdalons Medio, smplementando procesos seesshiloracion con bas comunidades de pescadores

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION | 311122024




CLAUSULA PRIMERA. MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA ded corvenio inleradministralivo Nro. 550 de 2024
en &l senfido de adicionar & valor del aporte de FONCOLOMEIA en MIL SEISCIENTOS PESOS ($1.600), v la
cual quadars &si:

Fl velor indal del Convenio s la soma oe CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA ¥ TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS MICTE ($4.999.593.920) maonada
cormiente, includo VA Y oS damds impueslos ¥ erogaciones a que haya igar.

« Elwvalor de apone de [ ALUNAP serd de hasta CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MICTE (§

4.429.590.587) comespondiente al 20%, del presupuests tolal includo impuestos v emgacionas a que

Adicion No 1: Redistribucion del T hg.

presupuesto de la contrapartida, »  Elvalor del aporte de FONCOLOMBIA ser# de QUINIENTOS MILLONES TRES MIL TRESCIENTOS

d. . TREINTA ¥ TRES PESOS MICTE [$500.003.333) comespondientes al 10% del valor folal del
Isminuyendo el valor del rubro de gastos presupuasio en dinero.

de personal y aumentando el rubro de kits
de repoblamiento.

ERTRTET persa prewananie,
FONCOLOMBEIA solicita se disminuya -E1' valor de esle -'tH:vm al equivalente a J,.3 meses, o cual Lrn,m'ma
ung reduccion de TRECE MILLOWES SETECIENTOS WL PESOS MTTE (5 1.3, 700.000) valor Que serd

p compansaco an al ndro de kils de rapobiamvanio con fa enfreqa os un Mayor NIWMErD de SeVnos de
(N &UHAF bhocachico. Con & recurso a compensar se pusden entregar 58.500 més alevinos de bocachics, sin
- = P embargo ¥ con ef objelive de garantizar que fos kits se encuentran exactaments huates FONCOLOMBIA
P entregard efectivaments 68.508 alevinos de bocachico. La doctora Angie Paola Domdnguez indics que &f

valor de esos § alewnos de mas gue corresponde a MIL SEISCIENTOS PESQS (% 1.600) serd azumids
FONCOLOMBIA, como parte de fa confraparticla, con fo cual la misma se aumenta en ese vivar. Dado
lo anteror, FONCOLOMEIA pone a considevacion de 8 siguienfe distibuciin pava los recursos de

ENTRE LA AUTORIDAD NACIOMAL DE ACUICULTURA ¥ PESCA -AUNAP- Y FONCOLOMBIA FONDO confrapartid.
MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION S0OCIAL DE COLOMEIA.

MODIFICACION N* 1 = ADICION- AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Mo. 559 DE 2024 - SUSCRITO

KAREN ELENA MEJIA PINEREZ. idenificads con |3 cédula de ciudadania Mo, 30.670,187, en su condicion de | RUBRO APORTE FONCOLOMBIA
Directora General de la AUNAP. nombrada como tal, medianie Resolucan 43 del 19 de febrero de 2027 emilida S 10% OB FERSOMAL 5126443 333
por & Minisieno do Agriculturs y Desamolle Rural - MADR. quien acb0a an nombre v reprasaniacdn da la [ TRANSPORTE g 93,500,000

AUTORIDAD NACIOMAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP, Unidad Adminisiraliva Especial con
personerla jurldica, con autoromia adminlstrabva y presupuastal, adsorita al Ministenio de Agreuitura y Desarrollo KITS DE REPOBLAMIENTO 5 280.060.000
Rural, creada medianie el Decreto 4181 de 3 de noviembre de 2011, identificada con NIT 500.478.665-8, por una TOTAL 4 500.003.333
parte en adetante AUNAP, y por la olra KATHERIN MARCELA BARBOSA PEREZ, denificado con la cédula de

cisdadania 1.014.230, 827, actuando en condicidn de representants legal dal FONCOLOMBIA FONDO MIXTO _ o o
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, identficads con & NIT, Can fo cual &f presupuesto conspidadn quedana oistnbudo de fa siguients forma, donds el porte de
901473251-1, en adelanis FONCOLOMBIA hemos acordado celebrar |a presente modificacion en el senfido de FONCOLOMBIA, confinua comespandiando al 1074

adicionar el convenio No. 553 DE 2024, previas las siguienias;




Acta de suspension. El 22 de noviembre de » | Que en consecuencia de lo anterior y con fundamento en el principio de autonomia de |a
voluntad, el supervisor vy FONCOLOMBIA., acuerdan suspender el plazo de ejecucion del

2024 se acuerda una suspension del
convenio por 8 dias debido a que la AUNAP
requeria revisar la contratacion de la Union
Temporal MECVI REMSPECES, que no tenia
experiencia en la ejecucion de proyectos de
repoblamiento y sensibilizacion a
comunidades de pescadores.

convenio numerg 5589 de 2024, a partir del 22 de noviembre de 2024 v hasta el 4 de
diciembre de 204, reiniciandose el 5 de diciembre de 2024,

La AUNAP, requiere conccer de fondeo esta contratacion, v analizar su alcance, todo lo antenor
con el fin de poder continuar con la =ecucion del convenio v el cumplimiento del objeto del
IS,

De acuerdo a lo antenor, la AUNAP propone una suspension predencial de ocho dias. desde
22 de noviembre de 2024, v hasta el 4 de diclembre de 2024, reanudandose el 5 de diciembre
de 2024, con & in de esclarecer cualguier lema adminisiativo que pueda interfenr con &l
cumplimiento del convenso v 133 obligaciones del msmo.

ACTA DE SUSPENSION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 559 DE 2024

lgualments, es imporante mencianar que |a jurisprudencia ha reconocido la elicacia, exstancia
FELIPE ENRIQUE GUERRA OLIVELLA, identificade con la cedula de ciudadania numero

77.161.164, quien en su calidad de suparvisor del Convenio Mo, 558 de 2024, de conformidad
con lo esiablecido en b clauswa Décima Segunda del mismo, obra en nombre de ka
AUTORIDAD MACIONAL DE ACUICULTURA ¥ PESCA, entidad dentficada con MIT.
SO047TeE659-8, an adelante la AUNAP, por una parte v por la otra, MARCELA KATHERIN
BARBOSA PEREZ, identilicads [a) con cédula de cisfadania Mo, 1.014,230.827 quien albira en
nomere do FONCOLOMEIA FOMDOD MIXTO PARA EL DESARROLLD INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBLA propio, en adelants & FONCOLOMEBIA, hemos convenido suspender a partir dal 22
de noviembee de 2024, la eecucon del Converio inleradminisirativo Mo, 558 de 2024 | cuyo
objeto es: “Confribuir sn forma conjwefa en el desamolo de lss actividsdes que propendsn por
of mejoramiento de los ciches biologicos y reproducives nafurales oo especies do intercs
COrersia Iropias 4 \as cuencass nrgralicas del Magdalena Medin, implermsiands pioossns
sensibifizacion con las comundades de pescadores’, tenmiendo en cuenda las sguicntes
razones:

y validez de la suspansion en al negocio juridico cuande las partes la utilizan coma una medida
excepcional ¥ temporal encaminada a reconceer las situaciones de fuerza mayor, de caso
fortuito o de procura del interés pablico -que da forma suficienta y justficada ke dan fundamento-
'y hacen constar e5as crcunstancias y sus efectes por ascrito con la finalidad de salvaguardar
@ continuidad de & relacion contractual.



HALLAZGOS

CONVENIO No. 559 DE 2024



1. Elusion al cumplimiento de sus funciones establecidas en la ley y una posible

causa de deterioro de los recursos publicos, al incurrir en costos que podrian haberse evitado.

La AUNAP en cumplimiento de su misionalidad tenia la obligacidon de velar por la adecuada gestion de
los recursos pesqueros, lo que se relacionaba directamente con el objeto del convenio suscrito.

En este sentido, resulta cuestionable que se haya optado por realizar una contratacion
directa con el Fondo Mixto para el Desarrollo Integral y la Gestion Social

de Colombia - FONCOLOMBIA, en lugar de ejecutar el proyecto directamente.

Elaborar una necesidad de contratacion a través de un convenio interadministrativo sin el lleno de los
requisitos legales, sin los parametros adecuados, y presuntamente transgrediendo los principios de
seleccidn objetiva, planeacion y transparencia de la contratacion estatal.



2. Falta de justificacion de la necesidad de la contratacion

directa ni de la idoneidad del ejecutor seleccionado

La AUNAP no realizé un estudio que identificara por qué no podia llevar a cabo el objeto del convenio
con suUs propios recursos y por queé necesitaba de la celebracion de un convenio. La falta de este analisis
denota una deficiencia en la estructuracion del proceso de contratacion y una posible omision en la
evaluacion de alternativas mas eficientes para la ejecucion del proyecto.

Esta omisidn es critica, ya que la AUNAP, al no justificar la necesidad del convenio ni la idoneidad de
FONCOLOMBIA, deja abierta la posibilidad de que el proyecto se hubiera podido ejecutar de manera
mas eficiente y econdmica con recursos propios. Ademas, la AUNAP no justificd la necesidad de la
contratacion directa, ni explicéd por qué FONCOLOMBIA era la entidad idénea para ejecutar el convenio.



El valor total del Convenio es la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS MI/CTE ($4.999.593.920) moneda
corriente, incluido IVA y los demas impuestos y erogaciones a que haya lugar.

e El valor de aporte de la AUNAP sera de hasta CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($
4.499.590.587) correspondiente al 90%, del presupuesto total incluido impuestos y erogaciones a que
haya lugar.

~

e El valor del aporte de FONCOLOMBIA sera de QUINIENTOS MILLONES TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MI/CTE ($500.003.333) correspondientes al 10% del valor total del
| presupuesto en dinero.

Llama la atencidn que, a pesar de que la AUNAP tiene una participacion del 90% en el convenio y realiza
un aporte de recursos considerable, FONCOLOMBIA, con tan solo un 10% de participacion, asume la
ejecucion del proyecto. Esto, en términos generales, se traduce en qgue FONCOLOMBIA no tiene una mayor
participacion dentro del convenio y hace cuestionable su necesidad, mas aun por los términos del contrato,
la modificacion del contrato realizada y la suspension que tuvo dentro de su ejecucidn.



3. Posible direccionamiento del proceso de contratacion

y falta de analisis de la AUNAP en la experiencia del ejecutor

Resulta preocupante gue FONCOLOMBIA haya modificado
su objeto social para incluir actividades relacionadas con
el objeto del contrato solo dos (2) meses antes del inicio
del proceso de contratacion (3 de julio de 2024), como

se evidencia en el certificado de la Camara de Comercio

de Bucaramanga.

La AUNAP no analizé la experiencia de FONCOLOMBIA

en proyectos similares y la falta de experiencia de
FONCOLOMBIA, en conjunto con la ausencia de un analisis
de su capacidad por parte de la AUNAP, pudo poner en riesgo
la correcta ejecucion del proyecto y la adecuada inversion de
los recursos publicos y denota un eventual direccionamiento
del proceso de contratacion.

-l Aproh&cl&n de la ampllaciﬁn ‘del uhj&tn social del, fandu mixta fancnlmnbla _
para convocar asamblea extraordinaria de reforma de estamtns v B s,

Aprchamﬁn de la ampl'lac:ﬁn del ijBtD Social del fen::ln mndu Funnulumb[a yr cunvncar
asamblaa axtranrdmana para rafnrma de estatutos. - o . .

R R ‘.E.--,.»'.'; £ - L
Se IE mmanta ala Asamblaa que con el énil’na {le iniciar nuevos nagoclua se piantea
afadir a las actividades los siguientes items: - 4

1) Promover y ejecutar el repoblamiento ictico de especies nativas de los rios ciénagas

y cafios de Colombia a través de programas de investigacién, reproduccion

FOMNCOLOMIEB 12

Cédigo: [

.E“‘“‘ﬂ Versién
Z/‘ =] FONCOLOMBIA

Proceso: / DIRECCION GENERAL

ACTA REUNION ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

produccion de peces, asesoria y capacitacién de los pescadores productores de
Colombia en el marco de promover el desarrollo de la pesca artesanal de la seguridad
alimentaria y mejorar la actividad econémica de los pescadores.

Realizar monitoreo ambiental v de calidad de agua a los rios, ciénagas, cafios y
demas cuerpos hidricos de Colombia.

Promover y adelantar trabajos de preservacion y recuperacion integral de fuentes
hidricas y cuencas hidrograficas.

Formular y desarrollar programas de educacién am biéntal sobre los recursos de las
fuentes hidricas y las cuencas hidrograficas.




