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Secretaria
de Transparencia

Bogotd, D.C., Colombia, 29 de agosto de 2025

PARA: DR. GUSTAVO PETRO URREGO
Presidente de la Republica de Colombia

DE: ANDRES IDARRAGA FRANCO
Secretario de Transparencia
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

Respetado sefor presidente:

Con ocasidn de las precisiones ofrecidas por la ANI a la opinién publica sobre las
declaraciones realizadas por la Secretaria de Transparencia en rueda de prensa
del 27 de agosto de 2025, y en atencién a su requerimiento, nos vemos en la
necesidad de evidenciar, documentalmente, los fundamentos que respaldan cada
una de las conclusiones preliminares presentadas, como resultado de un anélisis
objetivo y riguroso de la informacion recabada durante 6 meses, que refleja la
cronologia de los hechos asociados a las declaraciones y la normatividad
aplicable.

Sea lo primero poner de presente que la Secretaria de Transparencia, el 26 de
mayo expuse a la ANI la situacién y el 30 de julio de 2025, mediante OFI25-
00146934, remiti oficialmente las conclusiones preliminares obtenidas con el
analisis de informacion y le solicité a la entidad informaciéon en su poder que
pudiera incidir en dichas conclusiones que, conforme el articulo 33 de la Ley
2195 de 2022, debia ser remitida dentro de los 10 dias habiles siguientes:

En ejercicio de Ia funcion referida, esta Secretaria viene analizando informacion
de naturaleza piblica, en el marco de las denuncias efectuadas mediante redes
sociales en relacién con el Contrato de Concesién Bajo un Esquema de APP de
Iniciativa Privada sin recursos piblicos proceso de seleccion V)-VE-APP-IPV-SA-
008-2016 corredor denominado "Accesos Norte a la Cludad de Bogots™

Presidencia

OF125-00146934 / GFPU 13130000

0.C, 30 &a ple do 225 Del andlisis efectuado hasta el momento por esta dependencia, se tienen aigunas

conclusiones preliminares que podrian indicar presuntas irregularidades que,
entre otras, podrian dar lugar a la nulidad de las escrituras pablicas

Z;Z:MVIII TORRES YARZAGARAY derivadas del Convenio No. 019 de 2017 celebrado entre la Agencia
Presidente a Nacional de Infraestructura (en adelante ANI) y el municipio de Chia,
ARIEL LOZANO GAITAN HeGUaLR0p asi como a la nulidad del convenio mismo; por tal motivo, trasladamos los
Vicepresidente Jurdco hallazgos (entiéndase en su acepcién amplia como aquello que se ha

Agencia Nacional de Infraestructura encontrado después de analizar (3 informacion) Y SOMENSMOS & SU CONSIGEracion
tact sigunas de dichas conclusiones, con el fin de que desde €5 entidad se Nos.
suministre informacién adicional que, en su concepto, resulte relevante para el

analisis que se adelanta y que pueda incidir en las conclusiones preliminares

Asunto:  Trastedo de hallazgos de anélisis preliminar y solicitud de €l presente se copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (en

informacién Art. 33 Ley 2195/2022 adelante ANDE), 2 la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (en adelante
ANLA) y 2 la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) para que, en el
marco de sus competencias, valoren 1o que en derecho corresponde sobre la
legalidad de los actos Juridicos celebrados por los entonces funcionarios de la
ANI y ¢l posible dafio antijuridico al que podria haber lugar con ocasién de estos.

Contrato de Concesién Bajo un Esquema de APP de Iniciativa
Privada proceso de seleccion V)-VE-APP-IPV-SA-008-2016 cormedor
denominado "Accesos Norte a la Cludad de Bogotd”

Respetados sefores Torres y Lozano:
Respetuosamente solicitamos a su despacho que, una vez revisado el documento

30unto y SUS SOPOTtes, s& NoS remita 1a siguiente Informacién
La Secretaria de Transparencid es una dependencid del Departamento ¥ o

Administrativo de la Presidencia de la Repibica, encargads de asesorar al

Presidente de la Repiblica, 3 la Vicepresidenta, al Secretario General y a I Jefe ormacon Publica

de Despacho Presidencial del t to, en la formulacién e R 7 - Pagna | 2
G oo st s e s s 6o rraparca v o e PG o mERE

contra 13 Cormupcion. Conmutador (+57) 601 562 5300 - 601 382 2800
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En la fecha del 20 de agosto de 2025 se
la comunicacion de la ANI, solicitando

recibié en la Secretaria de Transparencia
ampliacion del término para respuesta,

proponiendo como nueva fecha el 22 de agosto de 2025:

Asunto:
TRANS RV: COMUNICACION ANI 20253060295501

Remitente:
OSCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY

Destinatarios:
Con copla a:

Fecha de Recibido:
200082025 08:04:46 AM

Cor o Contactocontactod presidencia gov co)
SCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY
co 0)
KO04.46 am.
esidencia gov co
Asunto: TRANS RV: COMUNICACION ANI 2025306029550 1

De: correspondencia

Enviado el: martes, 19 de agosto de 2025 7:37 p. m.
Para: Contacto

Asunto: Registrado: COMUNICACION ANI 20253060295501
[Imagen quitada por ¢l remitente. RPost]

Email RegistradoT | Entrega Centificada

El 21 de agosto del 2025, la Secretaria

de Transparencia respondio a la solicitud

de ampliacién del plazo, aceptando la fecha propuesta:

L

Presidencia

OF125-00161407 / GFPU 13130000
Bogots D.C., 21 de agosto de 2025
Doctor

OSCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY

Clav
Agencia Nacionslde Infrsestructurs NogIRGHO
o

contactencs@ani.gov.

Asunto: EXT25-00121052/ Respuests Radicado ANI Nro.: 20253060295501
solicitud de prorroga para dar respuesta al OF125-00146934

Respetado doctor Torres

s Secretaria de e una

de Despacho Presidencial del Departamento, en la formulacion e implementacion
de una politica piblica integral para la promocidn de la transparencia v 1a lucha
contra la cormupcidn.

oficio con radicado ANI Nro.

Mediante el EXT del asunto, recibimos su

2025306029550, mediante el cual manifiesta

“Por medio del presente, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) se
permite solicitar formalmente una ampliacin del piszo otorgado para dar
respuesta al cuestionario del asunto remitido con oficio N* OF125:

00146934 / GFPU con radicado ANT No. 20254090958972 del 31 de Juiko
del 2025.

Irbormacin Puthcs

Presidencis oe ta Republica - Pigna | 1
Ovecon Cote7 s -4 goc_coonss €11 BEBO
Commutador. (+57) 691 562 9300 - 601 362 2000

Unes Grassta (+57) 01 8000 #1660

[

Presidencia

Proponemos como nueve fecha limite ef dla veintiads (22) de agosto de
2025, comprometséndonos & entregar la documentacidn sokcitads en los
términos establecdos”
En consecuencia, en atencidn a lo dispuesto en of articulo 33 de la Ley 2195 de
2022, norma que reguls de maners especial las solictudes de informacién

slevadas desde la Secretaria de Transparencis y que prevé s prérroga del
térming inicial hasta por 10 dias més, estaremos atentos & & respuesta que se

allegue of 22 de agosto de la presente anualidad

Cordiaimente.

—=

~SEC

Sin embargo, no fue sino hasta el 26 de agosto del 2025, con posterioridad a la
convocatoria a medios a la rueda de prensa por parte de la Secretaria de

Secretaria de Transparencia
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Transparencia el 25 de agosto, a escasas 24 horas de esta, que se obtuvo
respuesta de la ANI:

e —
e 30353060304901

eca. 22-08-2025
Asunto:

RV: COMUNICACION ANI 20253060304901 Bogots D.C., 22-08-2025

Doctor
ROBERTO ANDRES IDARRAGA FRANCO
Secretari

Remitente: o
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OSCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY

Ciudad

Destinatarios: No. de radicado al que

responde: *RAD_E*

Con copia a:

Fecha de Recibido:
26/08/2025 10:52:14 AM

@ §V&R Documento firmado digitaimente

Correo Peticionario: Contacto(contacto@presidencia.gov.co)
De (Remitente): OSCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY
(contactenos(@ani.gov.co)

Enviado el: 26/08/2025 10:52:14 a.m

Para: contactotreintaicinco@ presidencia.gov.co

Asunto: RV: COMUNICACION ANI 20253060304901

Lo anterior a efecto de hacer constar que la ANI tuvo conocimiento del analisis
efectuado por la Secretaria, sus conclusiones preliminares, sus fundamentos
facticos y juridicos, sus soportes documentales y que conté con al menos 15 dias
habiles para presentar sus aclaraciones y/o aportar informacion o
documentacion adicional.

Dicho esto, pasamos a dar respuesta a cada uno de los puntos precisados por la
ANI en su comunicado oficial:

1. Sobre la precision de la ANI en relacion con que el proyecto «no
podia tener ningun tipo de recursos publicos, ni en dinero ni en
bienes, para su construccion»:

En relacién con este punto, preciso la ANI:

“Al respecto, se precisa que no existe ninguna ilegalidad en la
entrega de bienes inmuebles por parte de las entidades
territoriales para la ejecucion de proyectos de infraestructura
del transporte, pues los predios no se consideran como un
desembolso de recursos publicos, en los términos del
articulo 21 de la Ley 1508 de 2012. De esta manera, los
articulos 2.2.2.1.3.1 y 2.2.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015
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definieron lo que se entiende por desembolso de recursos publicos
en los siguientes términos:

Articulo 2.2.2.1.3.1. Desembolso de recursos publicos. Los
desembolsos de recursos publicos a los que hace referencia
la Ley 1508 de 2012, se entienden como erogaciones del
Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto General de
la Nacion, del Presupuesto de las entidades territoriales,
entidades descentralizadas o de otros Fondos Publicos, tales
como el Sistema General de Regalias.

Gonel)

Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos
publicos. Los aportes del Estado que no constituyen
erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, del Presupuesto de las

entidades territoriales o de otros Fondos Publicos no_son
mbol. recur: iblicos. (se subraya)

En ese sentido, los bienes inmuebles no son erogaciones del
Tesoro, ni recursos del presupuesto del municipio de Chia y,
en consecuencia, no se considera desembolso de recursos
publicos para los proyectos de infraestructura. Por tanto, la
cesion de predios del municipio de Chia no desnaturaliza la esencia
de la Iniciativa Privada.” (destacados propios)

En primera medida, la Secretaria de Transparencia no ha afirmado que la
entrega de bienes inmuebles por parte de las entidades territoriales para
la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte constituya, en
si misma, una ilegalidad, pues es claro que la Ley 1682 de 2013 lo
permite.

Lo expresado por la Secretaria de Transparencia fue y es que, para el caso
particular de Chia, existe una posible irregularidad por la forma en cémo
se llevé a cabo la entrega de bienes de la entidad territorial para la
infraestructura vial de la Accenorte; pues se trataba de bienes de uso
publico -no fiscal-, provenientes de cesiones tipo A con destinacion
exclusiva mediante el POT a vias locales -no regionales ni nacionales-, de
maximo 13,50 metros de ancho -no para vias arteriales de 30 a 40
metros-, y entregados de forma gratuita -no onerosa-; en el marco de
una APP-IP que fue tramitada en etapas de factibilidad, prefactibilidad,
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precalificacion y seleccion abreviada, bajo una estructura financiera que
no involucraba aporte de "recursos™ estatales.

En tal sentido, no se discute a la ANI la definicion que los articulos
2.2.2.1.3.1 y 2.2.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 realiza de
"desembolso de recursos publicos”, los cuales efectivamente se refieren a
erogaciones provenientes del presupuesto; como tampoco se discute que
“"Los aportes del Estado que no constituyen erogaciones del Tesoro (...) no
son desembolsos de recursos publicos.”

Por tal motivo, la Secretaria de Transparencia, habiendo revisado las
disposiciones anteriores de forma rigurosa en su analisis, no se refirié a
una APP-IP sin "desembolso” de recursos publicos, sino que en su analisis
se refirié, de forma general, a que el proyecto de Accenorte se condiciond,
precalific, selecciond y adjudicé como una APP-IP de iniciativa privada
"sin recursos publicos”, suprimiendo adrede la expresion “desembolso”
para hacer referencia no sélo a las erogaciones del tesoro, sino también
a los aportes estatales en especie a los que se refiere el pardgrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1508 de 2012.

De la mayor preocupacion resulta la lectura descontextualizada que la ANI
realiza de los articulos del Decreto 1082 de 2015 por ella citados, los
cuales, de un lado, buscan distinguir lo que es un desembolso publico de
aquello que no lo es, a efectos de (i) definir el tratamiento de los recursos
generados por la explotacion econdmica del proyecto y (ii) establecer los
rendimientos generados por los recursos del proyecto como parte de la
retribucion al concesionario conforme al articulo 5 de la Ley 1508 de 2012;
mas, de otro lado, buscan regular los aportes del Estado que no
constituyen desembolsos como parte de su estructuracion financiera.

Veamos en su integridad, y no cercenado, el articulo 2.2.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015, sistematicamente armonizado con el numeral 4
del articulo 2.2.2.1.5.6. de esa misma norma:

"ARTICULO 2.2.2.1.3.2. Aportes del Estado diferentes a los
desembolsos de recursos publicos. Los aportes del Estado que
no constituyen erogaciones del Tesoro Nacional provenientes

" Entiéndase por estos no sélo desembolsos de dinero, sino también aportes en especie de que trata el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1508 de 2012.
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del Presupuesto General de la Nacién, del Presupuesto de las
entidades territoriales o entidades descentralizadas, de otros
Fondos Publicos o cualquier Fondo Publico utilizado para la atencion
de riesgos y obligaciones contingentes a cargo de la entidad estatal,
incluido el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
creado bajo la Ley 448 de 1998 no son desembolsos de recursos

publicos.
Los bienes objeto de aportes del Estado diferentes a los

desembolsos de recursos publicos deberan estar valorados
a precios de mercado de conformidad con la normatividad
vigente, monto que debera reflejarse en la estructuracion

financiera del proyecto como un esfuerzo financiero
realizado por las entidades estatales respectivas. Dicha

valoracion debera estar certificada por la entidad estatal y
sera considerada como un insumo para todos los efectos y
tramites indicados en el articulo 26 y 27 de la Ley 1508 de
2012.”

“ARTICULO 2.2.2.1.5.6. Evaluacién de la etapa de factibilidad y
respuesta. Entregada la iniciativa en etapa de factibilidad, |a
entidad estatal competente debera efectuar la revision y analisis de
la iniciativa presentada y solicitar, si fuera el caso, al originador los
estudios adicionales o complementarios y ajustes o precisiones al
proyecto, evento en el cual, se podra prorrogar el plazo establecido
para dicha evaluacion en los términos del primer inciso del articulo
16 de la Ley 1508 de 2012.

(ss)

4. Solicitar al ministerio u drgano cabeza del sector, la presentacion
del proyecto de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada ante
el Consejo Nacional de Politica econdmica y social (CONPES),
cuando éste cuente con un presupuesto estimado de
inversion, sum I rte | Est I h
referencia el articulo 2.2.2.1.3.2 del presente Decreto,
superior a setenta mil Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(70.000 SMLMV), o cuando los ingresos anuales estimados del
proyecto sean superiores a setenta mil Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (70.000 SMLMV), tratandose de proyectos a
cargo de una entidad del orden nacional.
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Correspondera al ministerio u drgano cabeza del sector presentar
ante el Consejo Nacional de Politica econdmica y social (CONPES),
las conclusiones del estudio de factibilidad, el informe que
contiene los analisis efectuados que evidencian la debida
diligencia realizada en la revision y analisis de la iniciativa
privada (...)

Las entidades del orden territorial deberan conformar un
comité o consejo asesor integrado con funcionarios que
posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos, con
el propdsito de que emitan sus recomendaciones con
relacion a los analisis que hace referencia el presente
articulo. (...)”

Para no ir mas lejos, el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012 a que se refiere
el articulo 2.2.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, se refiere a "ARTICULO
27. Requisitos para proyectos de Asociacion Publico Privada que
requieren desembolsos de recursos publicos en entidades
territoriales.”

Significa lo anterior que, aun cuando no se tratara de un desembolso o
erogacion del tesoro de la entidad territorial, los bienes del Estado -
entiéndase por ello los bienes inmuebles de propiedad del municipio de
Chia que fueran a ser aportados al proyecto-, debian estar valorados a
precio de mercado y su monto incluido en la estructuracion financiera del
proyecto, considerandose, en todo caso, un insumo para los impactos
presupuestables, contables y financieros del municipio, tal como si se
tratara del desembolso de un recurso publico.

No obstante, ni en etapa de prefactibilidad (marzo de 2015), ni de
factibilidad (abril del 2016), ni de precalificacion (abril del 2016), ni de
seleccion abreviada (septiembre de 2016), se valoraron a precios de
mercado “el 90% de los predios de Chia” que serian aportados a la APP,
ni mucho menos se reflejaron en la estructuracion financiera del contrato.

Y no podian avaluarse ni incluirse en la estructuracion financiera en etapa
de factibilidad el 90% de los predios que iba a ceder Chia para el proyecto,
porque para ese momento la variante de Chia no estaba definida como
alternativa de la UF3:
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A su vez, en el Apéndice Técnico 1 - Alcance del Proyecto, en el Capitulo II -
Descripcion del Proyecto, numeral I1.1 se definio la distribucion de las Unidades
Funcionales del proyecto asi:

"(...)

I1.4 Unidades Funcionales del Proyecto

El Proyecto corresponde a -los accesos norte de la ciudad de Bogota, por los
corredores de la Autopista Norte y la Carrera 7, ademas de la construccion de la
Conectante Hatogrande, el cual se divide en cuatro (4) Unidades Funcionales

incluida una Unidad Funcional de Operacion y Mantenimiento:

El Proyecto se encuentra dividido en las siguientes Unidades Funcionales:

@ Documento firmado digi

Tabla S - Unidades Funcionales del Proyecto

oTEC Origen Destino Longitud
uF Sector abscisa, abscisa, | da origen ’"""""":"’" Observacién
coordenada | coordenada | destino provists,
s) s) (km)
U Mejoramiento de
Ia calzada
Calle 245 La Caro existente Ley 105 | construcién
UF 1 Carrera K00+000 K04+907 491 segunda calzada y de dos (2)
Séptima | 1024625 N, | 1029313 N, : ubicacidn del | retomos a
1005147 E | 1005593 € nivel.
Peaje Fusca /
Operacion y
Mantenimiento.
Calzada
E Occidental:
K Ampliacién en dos
(2) carriles y Ia
o Calzada Oriental
° Calle 245 La caro ampliacién en dos | ,
® ir3 Autopista K00+000 KO04+180 i (2) carriles entre ‘é’;;l:‘:"
E Norte 1024780 N, | 1028901 N, : Ia Calle 245 y el b
& 1004734 € | 1005396 € Peaje Andes y
Ampliacién en un
(1) carril entre el
peaje Andes y la
Caro / Operacién
y Mantenimiento.
o
- dos (2)
@4 puentas sotre
el Rio ota,
- Construccién | 4 R0 Bogotd,
Conectante | Autoista | Variante a doble calzaca acbre b
freiipmsmiva Norte Cajics Conectante il
UF3 6 Variante K00+000 KO1+980 1.98 Namglande_ 6 Cajica y Paso
e 1035854 N, | 1036867 N, variante Chia /| S% ¥ P850
1008735 | 1007506 £ Operacion y i
\/ Mantenimiento, | '@ Red Férrea,
= Construccién
Caseta control
de tréfico,
cruce férreo
ﬁ
infraestructur
RUTA 45404 | PRO1+650 | PR26+000 24.35 ) 2 que revierte
Operacién y
UF4 Montenmmienco | el contrato
45ACNA | PR11+600 | PR16+000 5.8 de Concesidn
0664 de 1994
50CN03 | PR10+440 | PR14+320 3.88 ala ANL
()"

Es de conformidad con lo anterior que afirmamos que, en la medida en
que se manejo la APP-IP de Accenorte bajo el articulo 19 de la Ley 1508
de 2019, que maneja un régimen diferente a las APP-IP de los articulos
17 y 18 de esa misma norma y, mas aun, que a la APP-IP en ningun
momento se le dio el tratamiento de una APP -IP con aportes (no sdlo
desembolsos) publicos, no podia incluir en su ejecucion bienes inmuebles
y mucho menos recibidos a titulo gratuito.

Es lo anterior lo que desnaturaliza y probablemente vicia la iniciativa
privada.

Lo anterior se refuerza con el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 1682
de 2013 (norma posterior a la Ley 1508 de 2012), que establece que el
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aporte de las entidades territoriales debe hacerse a titulo oneroso o como
aporte, entendida esta Ultima expresion de forma sisteméatica con lo
establecido en su exposicion de motivos (que excluyé la gratuidad) y con
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 sobre contratos de concesion.

Ahora, en la medida en que la ANI afirma que “"Este mecanismo juridico
ha sido aplicado en otros proyectos de infraestructura nacional y permite
la optimizacion de recursos publicos, al facilitar la ejecucion de obras de
gran impacto sin recurrir a nuevos gastos en adquisicion predial por parte
del Estado, siempre que medie voluntad y autorizacion del ente territorial
propietario del bien.”; solicitamos de la manera mas respetuosa se nos
allegue la relacién de dichos proyectos a efectos de verificar las
condiciones particulares de cada cesion y su apego a la ley.

Lo anterior maxime en la medida en que, en su respuesta, la ANI puso
de presente que en ningiln momento reviso la destinacion que las
cesiones tipo A tenian en el POT, revision que era de la mayor
relevancia en vista para el “canje” que plantea el articulo 6 de la
Ley 9 de 1989 y lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 388 de 1997, asi
como en el articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio):

7. Suministrar copia de las actas de reuniones, si las hay, en las que se haya
discutido, en el seno de la ANI, la destinacion de las cesiones obligatorias
tipo A del municipio de Chia conforme al POT contenido en el Acuerdo 100 de
2016 o, en su defecto, conforme al POT 17 de 2000. En caso de que dicho
andlisis no se haya efectuado, por favor informar las razones.

Respuesta: es pertinente aclarar que no se tienen copias de actas de reunion
suscritas o relacionadas con las cesiones obligatorias tipo A del municipio de
Chia. La destinacion de las cesiones obligatorias tipo A, conforme al Plan de
Ordenamiento Territorial vigente del municipio de Chia (Acuerdo 100 de 2016 o,
en su defecto, el Acuerdo 017 de 2000), se precisa que, segun lo sefialado en
los considerandos del Convenio Interadministrativo No. 019 de 2017 suscrito
entre la ANI y el municipio de Chia, la identificacion y gestion de dichas
cesiones fue adelantada directamente por el municipio, en ejercicio de sus
competencias urbanisticas y de su autonomia territorial.
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ANI
— Para contestar cite:
Radicado ANI Nro.: 20253060304901
*20253060304901*

Fecha: 22-08-2025

En ese sentido, la Agencia no cuenta con actas de reuniones en las que se haya
discutido especificamente la destinacion de las mencionadas cesiones, dado que
dicha verificacion no corresponde a funciones asignadas a esta Entidad Nacional
ni constituye una obligacion dentro del esquema contractual de Asociacion
Publico-Privada de iniciativa privada suscrito entre la ANI y el Concesionario
Accesos Norte de Bogota S.A.S.

8. Suministrar copia del Convenio Interadministrativo celebrado entre el
Ministerio de Transporte, la ANI, la Gobernacion de Cundinamarca y el
municipio de Chia, en septiembre de 2017, con base en el cual el municipio
de Chia radicé el Proyecto de Acuerdo No. 28 de 2017, para que se
otorgaran facultades al alcalde para la cesion de los predios en favor de la
ANI. En caso de no contar con el Convenio, manifestario expresamente e
indicar el motivo.

l@ Documento firmado digitalmente

Respuesta: La Agencia se permite informa que realizada la busqueda en sus
bases de datos, no se tiene copia del convenio Interadministrativo celebrado
con la Gobernacién de Cundinamarca y/o con la Alcaldia de Municipio de Chia
en el mes de septiembre de 2017, sin embargo, ante la informacion

mencionada por parte de la Secretaria de Transparencia, en donde durante el
trimita dal “Draveartn da Aruiarda Na IR da IN17" _radiradna nar nartos da |a

8

D

Sobre la precision de la ANI en relacion con que "la Secretaria de
Transparencia manifesto que el proyecto de APP se estructuro sin
tener en cuenta estudios técnicos. Esta afirmacion no es cierta. En

recontr I, la Iniciativa Privada surti6 las etapas de
prefactibilidad y factibilidad en las que se realiz6 un estudio
integral del alcan las intervencion Im lo financiero.
Producto de este analisis, el contrato de concesion contemploé dos
opciones a eleccion de la ANI para la Unidad Funcional 3: Ila
Conectante Hatogrande con alcance de construccion doble calzada
o la Variante Chia con intervenciones de operacion Yy
mantenimiento.” (destacado propio):

En la medida en que la ANI se refiere a la etapa precontractual de la
Iniciativa Privada, la cual también fue objeto de un detallado andlisis por
parte de la Secretaria de Transparencia, nos referiremos a las primeras
observaciones realizadas ante la publicacion de la invitacion a precalificar
V]-VE-APP-IPV-002-2016 y su correlativa respuesta, que son del siguiente
tenor:
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ANi

VJ-VE-APP-IPV-002 de 2016

OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA INVITACION A PRECALIFICAR VJ-VE-APP-IPV-002-2016

Por el presente documento la ANI da respuesta a las observaciones presentadas a la Invitacion a Precalificar No. VJ-VE-APP-IPV-002-2016

TODOS PORUN
NUEVOPAIS

NOMBRE/EMPRESA
No. OBSERVACION REALIZADA CLASIFICACION RESPUESTA ANI
QUE PREGUNTA
Una vez revisadas las férmulas de los numerales
Una vez revisada y analizada la informacién del capitulo IV mencionados en la observacién, en los archivos
en la Parte especial, numerales 4.1 hasta el 4.3 referente publicados en SECOP, se encontré un error de
Karen Lorena Cruz i % 3
1 alas férmulas de los aspectos econdmicos, se observa que Financiera conversion del documento en PDF, por lo tanto,
Serrano -—'——L——‘— o A % iy 3P
no esta claramente definido los nombres de las variables mediante Aviso Modificatorio se publicaran la
a utilizar en las formulas. minuta del Contrato Parte General y Parte Especial
con el respectivo ajuste.
-
A VJ-VE-APP-IPV-002 de 2016 TODOSPORUN
P NUEVO PAIS
= " . tecacion
NOMBRE/EMPRESA
No. OBSERVACION REALIZADA CLASIFICACION RESPUESTA ANI
QUE PREGUNTA
En la informacién de la Iniciativa Privada, no se encontré
documento o soporte técnico sobre la variante Chia que Se publicara mediante aviso modificatorio la
conectaria con la Ruta 45 o con la Via Chia - Cota. informacion que tiene la entidad al respecto. Es
3 Karen Lorena Cruz| | Solicitamos a la entidad se sirva incluir esta informacion importante recordar, que le corresponde al
Serrano dentro de los documentos del pliego de condiciones. Técnica Concesionario realizar los estudios y disefios
definitivos del proyecto, y que la informacion que
Sirvase aclarar el trazado preliminar propuesto para la se publica es de mera referencia.
opcion.
Con base en la revision realizada a la informacion de la
Parte Especial, numeral 4,5 Fondeo de Subcuentas del .
X f < 9 . Se confirma que el monto del fondeo de la
Patrimonio Auténomo, literal (a) Subcuenta Predios, se i
- > k 3 subcuenta predial corresponde a $129.524
Karen Lorena Cruz | | solicita a la entidad aclarar el motivo por el cual se estima p 3
4 2 millones en pesos del mes de referencia. Se
Serrano fondear la subcuenta con $129.524 millones de pesos, g . : %
t Técnica ajustara el informe predial en el cuarto de datos del
cuando el valor estimado para adquision de predios es de covects
$218.138 millones, tal como se observa en el informe pryesn:
predial publicado en el cuarto de datos de la ANI.
Karen Lorena Cruz | Se solicita a la entidad suministrar a los interesados todas o Se publicaran las actas de socializacion en el cuarto
5 SR % Técnica
Serrano las actas de socializacion realizadas para el Proyecto. de datos del proyecto.
Una vez revisada y analizada la informacion referente a la De conformidad con el tipo de intervencion a
Karen Lorena Cruz | | parte ambiental, se solicita a la entidad confirmar cuales ) realizar en cada unidad Funcional se requerird o no
6 A i & 5 " 3 Ambiental 2 z 7
Serrano unidades funcionales requieren tramitar licencia de Licencia Ambiental de acuerdo a la
ambiental. normatividad aplicable en la materia.

Fuente: MATRIZ RESPUESTA OBSERVACIONES (07-06-2016)
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-20-1498

Obsérvese como /a ANI advertia que la informacion era de mera referencia
y que los estudios y disefios definitivos estaria a cargo del concesionario,
entonces écomo se iba a incluir en etapa de factibilidad la estructuracion
financiera del proyecto sin estudios ni disefos definitivos?

Lo anterior maxime cuando, en nota de prensa del 23 de noviembre de
2015, de autoria de Jorge Mahmud en el medio “el Periédico de Chia
Sabana Centro- Cundinamarca”?, el medio local se dolia de la falta de
desarrollo de la Troncal del Peaje y la negativa de la administracion local
de incluirla en la Accenorte:

2 https://elperiodicodechia.com/opinion/chia-incomunicada-la-troncal-del-peaje-sin-doliente/
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“"Han transcurrido 15 aflos y ninguna administracion de Chia ha
tenido la voluntad de gestionar los estudios y disefnos de la
Troncal del Peaje, tal y como lo establecio el Acuerdo 17 de 2000
en el POT. Por primera vez y después de 15 afos tuvimos la
posibilidad unica de llevar a cabo esta Troncal, pero el alcalde
Varela no tuvo la voluntad de que se incorporara esta via en

los estudios y disefios que desde el mes de abril de 2015 esta
lantando Devinor ra las varian ‘] jica.

Triste, pero esa es la realidad. Y Chia incomunicada.

(...)

Otro proyecto que se presento a consideracion de la ANI y
de la Alcaldia Distrital fue la Alianza Publico-Privada (APP)
ACCENORTE, que consiste en ampliar la autopista Norte de tres a
cinco carriles entre la calle 193 y el peaje Los Andes, incluidos
andenes y ciclorrutas, dos intersecciones viales a desnivel en la
calle 201 y en Guaymaral, cinco puentes para los humedales de
Torca y Guaymaral y siete puentes peatonales. En esta APP también
se ampliaria la carrera 7@ hasta la calle 182 y se construiria un
tercer carril entre la calle 182 hasta la calle 188 para los buses que
ingresan a El Codito y se comprarian igualmente todos los predios.
Pero esta APP no la evalué positivamente el Distrito, lo que

ignifi hia no tien r lo pronto | ibili

mejorar nectivi n B na forma rapi
(destacados propios)

”

Aunado a lo anterior, el 11 de abril del 2016, a escasos 4 meses de la
nota precitada, se anunciaba en el medio local "Troncal del Peaje en Chia
un proyecto que se realizara”, que:

“"El gobernador de Cundinamarca Jorge Emilio Rey Angel anuncié el
sabado anterior que el proyecto que ha propuesto la Alcaldia de
Chia denominado Troncal del Peaje es un proyecto que se va a
realizar.

Con el alcalde Leonardo Donoso Ruiz hemos hecho un gran trabajo
en estos cien dias para que esto sea asi, y la vicepresidencia de la
Republica, la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI se han

8 https://extrategiamedios.com/troncal-del-peaje-en-chia-un-proyecto-que-se-realizara/
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preocupado, nos han escuchado y el proyecto ha sido incluido en la
primera fase de la ampliacion de la Autonorte.

Antes de dos meses debe estar suscrita el acta de inicio de
la fase uno de la ampliacion de la autopista norte en 5 carriles
desde la calle 285 en adelante -Lo que le corresponde al tramo
nacional- y en un afio ampliacion la fase dos, que corresponde al
tramo de Bogota.

Segln Rey Angel, antes de un mes serd presentada la propuesta de
estructuracion financiera del proyecto de la ampliacion de la

Autonorte en consenso con el departamento y el municipio, pero lo
que se ha propuesto es que no sea financiado ni a los costos de
incremento del peaje inicialmente propuestos, ni en los plazos en
que fue presentado al comienzo.

En un mes y medio se espera el inicio de la etapa
preconstructiva y en un ano y medio debe estar iniciando la
ejecucion de esta obra tan importante como es la Troncal del Peaje,
una obra sobre 3,2 kilometros que puede tener inversiones
del orden de los $120.000 millones y que unira la variante Cota-

Chia con la Autopista Norte.” (destacados propios)

Por cronologia, es claro que si al 11 de abril del 2016 se anunciaba que la
estructuracion financiera del proyecto se presentaria “antes de un mes”,

pero la aprobacion del proyecto en fase de factibilidad se dio el 18 de abril

del 2016 en el Consejo de Ministros y se publico la invitacion a precalificar
el 19 de abril del 2016, para esa fecha, 19 de abril del 2016, no se tenia

estructuracion financiera del proyecto, mucho menos que incluyera
también la valoracion a precios de mercado de los predios del municipio
(o particulares) requeridos para la variante de Chia, ni para las cantidades
de obra de los disefos que no tenian estudios ni disefios “definitivos” y
eran de “referencia”.

Sobre la precision de la ANI en relacion con que "Tras un analisis
comparativo entre las opciones, la ANI determind, mediante
estudios técnicos y la validacion de la Interventoria, que la
Variante de Chia ofrece mejores condiciones de movilidad,
funcionalidad vial y eficiencia del Capex disponible.”: (destacado

propio)
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En efecto, segun el contrato de concesién, era a la ANI a quien
correspondia seleccionar la mejor alternativa para que, después, el
concesionario realizara estudios y disenos definitivos:

(c}) Lasobros objeto de esta APP incluyen el siguiente alcance:

i.  LaAmpliacién de la Autopista Norte asf: por la de la Calzada Occidental
en dos (2) cariles desde la calle 245 hasla la Caro (4.2 km); por la
Calzada Oriental Ampliacion en dos (2) cariles desde la calle 245 hosta
el peaje Andes (1.0 km) y en un (1) canil desde el peaje Andes hasta Lo
Caro (3.2 km), lo Construccion de Anden y Cicloruta entre la calle 245
hasta la Caro (4.2 km)

i. La construccién de la Segunda Calzada de la Carrera Sépfima en la
margen oriental de la existente entre la Calle 245 (Bogotd) y la Caro, con
una longitud aproximada de 4.91 kilbmetros.

i. La Ampiiacién de la Calzada Existente de la Carrera Sépfima a Ley 105
enlre la Calle 245 (Bogold) y La Caro en una longitud oproximada de
4.9 kilbmetros.

iv. La reubicacién del pedje Fusca, a la calzada oriental, ya que el recoudo
se hace solo en el sentido sur-norte.

v. Lo construccién de la doble calzado enfre la Autopista Norte y La
Variante a Cajicd, a la allura de La Hacienda Presidencial Halogrande,
con una longitud de 1.98 km, que contempia la construcciéon de un
Quente por ?‘olzodo sobre el rio %lé. la interseccion a desnivel en lo
Variante a Cajica y la construccs @ un cruce e
variante a Chia que permita conectar la rula 45A 04 con el municipio de
Chic o con la vie Chia - Cota.

LA altemgtiva 5°'°°C5QC§99 ROCIg ANL debe cumplir los porémetros de
clonal esicblecidos en la Ley 1508 del 2012 y sus decrelos

lomentarios. La aiternativa seleccionada debe realizarse con los

recursos eslablecidos en Seccién 3.8(b)(ii) del Conirato Parte Especial.

B Concesionario teglizarg los_estudios y disefios_definitivos_de g
allemnativa seleccionada.
————————

vi. 10 demolcion de 1o Casela exsiente ael pedie ae Tukey, sero o coeno
y riesgo del Concesionario.

vii, La Operacién vial, mantenimiento rutinario y periédico de las corredores
construidos y o porlir de la reversién de la Concesién DEVINORIE a la

Pégina 3 de 22

Fuente: APENDICES TECNICOS 1 AL 4
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-20-1498

No obstante, en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad para el
Convenio 019 de 2017, con el cual se cedieron los predios del municipio,
es claro que fue el concesionario quien realizé los estudios para que
posteriormente la ANI seleccionara la alternativa. La ANI, quien
elaboré el estudio de conveniencia y oportunidad, afirmé que:
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Ahora bien, de conformidad con el Contrato de Concesién Parte Especial, las Unidades Funcionales
fueron definidas en su Seccidn 3.3 Divisién del Proyecto, asi como en su Apéndice Técnico 1. En
este sentido, para la ejecucién de la Unidad Funcional 3 del Proyecto, el Contrato propone dos
alternativas para su intervencién, las cuales son Hatogrande 6 la Variante de Chia denominada
“Carretera de los Andes”, determinéndose |a opcién mas viable a potestad previa de la Agencia.

La Sociedad Accesos Norte- Accenorte S.A.S. en la ejecucién de las actividades de la etapa de
Preconstruccién del Contrato de Concesion 01 de 2017, consciente de la necesidad de mejorar la
movilidad que requiere el corredor de acceso al norte de la ciudad de Bogotd, y por solicitud de las
autoridades municipales, realizé el disefio y los estudios de detalle de una via de dos carriles que
conecte el Municipio de Chia desde el punto “El Humero” (ubicacién Chia) a la Autopista Norte.
Estos disefios, que se encuentran en revision fase Ili por la Interventoria del proyecto, constituyen
una solucién técnica e inmediata a la movilidad de acceso al norte de la ciudad de Bogoté D.C.,
pues la ubicacién de la via se encuentra definida estratégicamente haciendo que se conecte el
interior del municipio de Chia con la Autopista Norte, mejorando la movilidad del municipio y

Avenida Calle 26 Nro. 53-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
Pégina 3 de 18

Fuente: Estudio de conveniencia y oportunidad del Convenio ANI Chia Oct 2017

Segun la afirmacion de que los estudios de detalle se realizaron en etapa
de preconstruccién por solicitud de las autoridades municipales?*, los
estudios y disefios de la via por la Variante de Chia se habrian realizado
entonces entre el acta de inicio del contrato de concesién, firmada el 07
de abril del 2017, y el acta de inicio de la etapa de construccidn, celebrada
el 06 de abril del 2018; fechas que distan mucho de la etapa de las etapas
de prefactibilidad (marzo de 2015), factibilidad (abril del 2016) y
precontractual (abril a diciembre del 2016):

“ No se tiene conocimiento del contrato de consultoria celebrado, luego no es claro a qué titulo el
concesionario realizd6 esta labor que, por contrato de concesidén le correspondia a la ANI para
seleccionar la alternativa
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i
P i SISTEMA INTEGRADO DE GESTION C6digo: GCSP-F-022 |
A?E GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 002
- TRANSPORTE
Agencia Nacional de
Infraestructura | FORMATO ACTA INICIO CONTRATO Fecha: 26/05/2015

ICONTRATO No. 001 de 10 de enero de 2017,

A los siete (7) dias del mes de abril del afio 2017, se reunieron en las oficinas de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —
ANI - en la ciudad de Bogota, las personas a continuacion relacionadas y en representacion
de las entidades indicadas:

NOMBRE ENTIDAD CARGO
AGENCIA NACIONAL DE VICEPRESIDENTE DE
NDRES FI %
ANDRES FIGUEREDO,SERPA INFRAESTRUCTURA GESTION CONTRACTUAL
SERGIO ECHAVARRIA ACCESOS NORTE DE ]
il e REPRESENTANTE LEGAL

Con el propésito de suscribir el acta de inicio del contrato No. 001 de 10 de enero de 2017,
cuyo objeto es “el otorgamiento de una concesion para que, de conformidad con lo previsto
en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance
fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.” y cuyo
alcance conforme a la seccion 3.2 de la Parte Especial es: “..la financiacion, los estudios,
disefios, construccion, operacion, mantenimiento, gestion social, predial y ambiental de los
accesos norte a la ciudad de Bogotd D.C.”, se verifica lo siguiente:

Fuente: ACTA DE INICIO-CONTRATO NO 001 DE 2017

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-20-1498

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCSP-F-218
GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE
' LPROCBO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 001

ACTA INICIO FASE DE CONSTRUCCION Fecha: 26/07/2016

| FORMATO

e
CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA APP-IP-No. 001 DE 10 DE ENERO DE 2017

ACTA DE INICIO FASE DE CONSTRUCCION PROYECTO “ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE BOGOTAD.C”

1 06 de abril del afio 2018 e reunieron en las instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura
— AN -en [a ciudad de Bogoté D. C., las personas que a continuacién se relacionan y en representacion

de las Entidades que se indican:

NOMBRE i [ ENTIDAD
| VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL -
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
SUPERVISOR - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES

LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ

SERGIO ECHAVARRIA HdVOS REPRESENTANTE LEGAL- SOCIEDAD CONCESIONARIA
ACCESOS NORTE A BOGOTA- ACCENORTE S.AS
¥ REPRESENTANTE LEGAL -INTERVENTORIA —
ERIKA LILIANA ACOSTA ALZATE

CONSORCIO ETSA -SIGA

Con el propdsito de suscribir el Acta de Inicio de la Fase de Construccién del Contrato No. 001 de 2017
cuyo objeto, conforme a la Seccién 2.1 de la Parte General es: “(...) el otorgamiento de una concesién
para que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo,
lleve a cabo el Proyecto. £l alcance fisico del Proyecto se describe en la Porte Especial y en el Apéndice
Técnico 1”, se presentan las siguientes consideraciones:

Fuente: ACTA DE INICIO FASE DE CONSTRUCCION (04-05- 2018)
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Asi las cosas, no pudo haber sido sino hasta después de abril del 2017 que
se contd con elementos “técnicos” para definir la variante de Chia como la
mejor alternativa para la UF3, pero fue desde el 11 abril del 2016 que la
Gobernaciéon de Cundinamarca anuncié en medio local que la obra se haria
por Chia y que en menos de 1 mes estaria lista la estructuracion financiera.

En todo caso, los disenos definitivos de la via fueron entregados el 07 de
diciembre de 2018:

DOCTORA HILDA LEONOR ALFONSO PARADA, DIRECTORA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Un cordial saludo para los Honorables Concejales, funcionarios de la
Administracién, personal administrativo del Concejo y demés personas que nos
acompanan; como les manifestaba la doctora Nancy ella hace una exposicién para
la adquisicion de los predios que han sufrido alguna clase de licenciamientos y que
la entrega del suelo se va a generar a través de las Cesiones tipo A, para el
desarrollo del proyecto de la carretera.

Entramos con los siguientes predios que son los que podrian en su momento
entregar la tierra como carga anticipada en funcién de un futuro desarrollo, en lo

F’mcm que se debe hacer claridad es en q_Eue recibimos los disefios definitivos de
a carretera e! e diciembre del ano 2018, hasta el momento que no tuvimos esos
disenos no teniamos 1a certeza de que arca st requiere para Ja construccion ae 13.

Carretera en cada uno de 10s predios.

El disefio que tenemos corresponde con el disefio que se ha trabajado iniciando de
los predios que son propiedad del IDUVI en este momento entrando por los

urbanistico y que son los que comentaba la doctora Nancy Camelo, entramos a los
que estén en la zona de expansion, los que corresponden a los predios del sefior
Mauricio Mustafa y se continua con los predios que corresponden al sefior Barén,

aFlores Fredonia y_en un punto a raiz de los disefios gue nos entregan en diciembre

se evidencia que hay una variacion en el disefio geométrico de la via.

El disefio geométrico se mantiene en un 95%, pero presenta una variacién en la
salida ya no se va generar una salida tipo glorieta para articularla con la Concesién

Devisab actual variante Chia-Cota sino se va a generar es una conexién a través
de un puente elevado, porque el estudio de trafico categoriza las vias de acuerdo al
VT T TR TeaTot S e Ao Taarpor o8 3o CatEgara ThAs aceptable ¢4 Ia
A y la de menor aceptabilidad es la F.

ACTA COMISION II No. 07 FEB 04 DE 2019- Acta de debate de proyecto de Acuerdo No.
04 de 2019

A propésito del fundamento técnico para la seleccion de la variante, el
“analisis comparativo” que se plasmoé en los estudios de conveniencia y
oportunidad del Convenio 019 de 2017, incurre en manifestaciones
contrarias a la realidad, sobre que las vias de Hatogrande permitian una
via local, mientras que las de Chia permitian una via regional-nacional,
puesto que las cesiones tipo A del municipio de Chia, que pretendian ceder,
estaban destinadas exclusivamente vias locales segun el POT; asi, en
realidad no habia diferencia entre las dos alternativas:
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Ahora bien, respecto de la Conectante Hatogrande se tiene el siguiente andlisis de factores e
impactos de manera general:

IMPACTO
FACTOR Carretera de los Andes Chia | Conectante Hatogrande
Movilidad Nacional y regional Local
Transporte f De carga y livianos Livianos
Interconexion Regional (2 concesiones) Local
e, s ®

Péagina 11 de 18

A ] SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025
l PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y

Versién: 001

Sl FINANCIERA
" Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y .
Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013
Origen - Destino Viajes largos Viajes cortos
Tiempo de viaje Ahorro mayor Ahorro minimo

Fuente: Consorcio ETSA-SIGA (Interventorfa Proyecto Accesos Norte a Bogotd — Contrato 205 de 2017)

Fuente: Estudio de conveniencia y oportunidad del Convenio ANI Chia Oct 2017
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“ONCEJO MUNICIPAL
DE CHIA
Construyendo progreso con equidad

4. Tratamiento de Renovacién Urbana.

Para los fines del presente Acuerdo, en su componente urbano, adoptense las siguientes
definiciones complementarias:

a.

Area Bruta: Es el area total del predio o predios a construir o urbanizar, o sujetos a
plan parcial.

. Area Neta Urbanizable: Es el area resultante de descontar del area bruta, las areas

para la localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte y
las redes primarias de servicios publicos.

. Area Util: Es el area resultante de restarle al 4rea neta urbanizable, el area

correspondiente a las zonas de cesion obligatoria para vias locales, espacio publico y
equipamientos propios de la urbanizacién.

. Cesibn Tipo A: Es la proporcién del drea neta urbanizable de todo terreno en proceso

de urbanizacion que se debera ceder al Municipio, a titulo gratuito, con destino a dotar
a la comunidad de residentes y usuarios del sector y del Municipio, de zonas
recreativas de uso publico, zonas de equipamiento comunal piblico y zonas del
walemp viglloca) publico.

. Indice de Ocupacion: Es la proporcion del drea de suelo que puede ser ocupada por

una edificacion en primer piso bajo cubierta, y se expresa por el cociente que resulta
de dividir el drea que puede ser ocupada por la edificacion en primer piso bajo cublerta
por el drea neta urbanizable del predio.

Fuente: Acuerdo 100 de 2016, POT de Chia
https://chia-

cundinamarca.gov.co/acuerdos/2016/ACUERDO%20100%20DE%?202016.pdf

Articulo 86.

uso publico deberan ser cedidas por el urbanizador como parte de la cesion

CONFORMACION DE LA RED VIAL LOCAL EN DESARROLLOS
POR URBANIZACION, Las areas requeridas para la conformacion de la red vial local de

po A, ta

como lo estipula el Articulo 89 del presente acuerdo, teniendo en cuenta 1as siguientes
condiciones, entre otras:

« Malla vehicular continua,

« Accesos de las vias locales a las zonas verdes y comunales.

« Soluciones integradas para el trafico (vehicular, peatonal, ciclovias, alamedas u otros).

El urbanizador presentara, junto con la solicitud de licencia y los planos de

urbanizacién, la propuesta de seccidn transversal de las vi

la

as locales, la cual deberd

contener todos los aspectos de estructura y adecuacion, dotacién, equipamiento,
arborizaciéon y ornamentacion.

Todas las vias, principales o locales, deben ser disenadas y ;onstruudas de acuerdo con las
normas municipales o, en su defecto, departamentales, segun lo gstablecido en el plan de
movilidad y de los estudios de detalle, atendiendo ademas a los proyectos de
subterranizacion de redes en el municipio.

Fuente: Acuerdo 100 de 2016, POT de Chia
https://chia-

cundinamarca.gov.co/acuerdos/2016/ACUERD0O%20100%20DE%202016.pdf
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Articulo 89, DISTRIBUCION Y LOCALIZACION DE LAS CESIONES TIPO A.

T R = - ; *

ER VY [T . ;

Areas recrestivas| inimq 2594 Minimo 25% Minimo 25% Minimo 25%
de uso publico.

Areas ?Q‘ stema Minimo 5% Minimo 5% Minimo 5% Minimo 5%
Areas destinadas al A

equipamiento Minimo 5% Minimo 3% Minimo 3% Minimo 5%
colectivo.

Condiciones de localizacion de las cesiones:

La localizacion de las areas de Cesion Tipo A deberd figurar en los planos oficiales de la
urbanizacidn y cumplird los siguientes requisitos:

1. Por lo menos el 50% de las areas de Cesion Tipo A quede en un solo globo de terreno,
el cual quedara identificado en la licencia general urbanistica a aprobarse.

2. Que se integren a los demas elementos del espacio publico existente en el entorno de
la solicitud del Proyecto Urbanistico y/o Arquitectonico, de tal forma que constituyan

un conjunto arménico y continuo.
3. Que se ubiquen sobre vias vehiculares publicas existentes.

4. Que no coincidan con zonas de reserva vial, de servicios publicos u otras reservas y
no seran contabilizadas dentro de la Cesion Tipo A,

5. Que no correspondan a zonas de riesgo o terrenos que por su pendiente,
inundabilidad u otras limitantes no permitan el desarrollo de las Infraestructuras de

uso publico. 3

6. No se aceptara igualmente sobre reductos de bosques y areas naturales que deban
ser protegidas segun lo estipulado por el presente Acuerdo Municipal.

88
Fuente: Acuerdo 100 de 2016
https://chia-
cundinamarca.gov.co/acuerdos/2016/ACUERDO%20100%20DE%202016.pdf

SUBCAPITULO 3. DEL SISTEMA VIAL RURAL

Articulo 120, COMPONENTES DEL SISTEMA VIAL RURAL. Conjunto de vias
arterias y secundarias que se sefialan a continuacion con las caracteristicas principales de las

mismas.

I X _ PLAN DE ORDEN NTO TERRITORIAL = |
|
ANCHO DE SECCT 1
NOMBRE VIA cuasiricacion | TIRO OF ““:'(f)"" VIALDEFINIDA EN || SRIODODE | "'ONM!
40N Carretera Los Andes (m) 1

(Troncal del Pesje) Arterial v 30.00 2 40,00 40,00 Corto plazo Construccon
Tu e

Caldaics (Troncal o.'c:.'-::m Arterig} v 30,00 2 40,00 40,00 Corto plazo Construccion
Carret —
mu-a Dcr:: R0 Arterial vi 30,00 & 40,00 20,00 Corto plazo Construceidn |
Camino a Fonquets, entre la |
Lo iy e Fosngr] Artarial v 16,00 # 25,00 25,00 ' Corto plazo Amphacisn ‘

Fuente: Acuerdo 100 de 2016
https://chia-

cundinamarca.gov.co/acuerdos/2016/ACUERDO%20100%20DE%202016.pdf
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En consecuencia, lo expresado en el estudio sobre que la variante de Chia
era una “alternativa atractiva” y una “alternativa adecuada”, con la que se
esperaba (no calculaba) la reduccion de tiempos de desplazamiento en un
40%; presuntamente no pasd de ser afirmaciones apreciativas en lugar
de técnicas, pues no encuentran sustento en ninguna metodologia que asi
lo fundamente y demuestre, al menos en el estudio de conveniencia y
oportunidad.

Finalmente, pero no menos importante, en relacion con la precision de la
ANI en su comunicado sobre la “validacion de la interventoria”, se tiene
que en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad del Convenio 019
de 2017, realizado en octubre de 2017, se afirmo que los diseios
elaborados en preconstruccion, estaban en fase III de revision por
la Interventoria:

Ahora bien, de conformidad con el Contrato de Concesién Parte Especial, las Unidades Funcionales
fueron definidas en su Seccién 3.3 Divisién del Proyecto, asi como en su Apéndice Técnico 1. En
este sentido, para la ejecucién de la Unidad Funcional 3 del Proyecto, el Contrato propone dos
alternativas para su intervencién, las cuales son Hatogrande ¢ la Variante de Chia denominada
“Carretera de los Andes”, determindndose |la opcién mds viable a potestad previa de la Agencia.

La Sociedad Accesos Norte- Accenorte S.A.S. en la ejecucién de las actividades de la etapa de
Preconstruccién del Contrato de Concesion 01 de 2017, consciente de la necesidad de mejorar la
movilidad que requiere el corredor de acceso al norte de la ciudad de Bogota, y por solicitud de las
autoridades municipales, realizo el disefio y los estudios de detalle de una via de dos carriles que
conecte el Municipio de Chia desde el punto “El Humero” (ubicacién Chia) a la Autopista Norte.
Estos disefios, que se encuentran en revision fase Ili por la Interventoria del proyecto, constituyen
una solucién técnica e inmediata a la movilidad de acceso al norte de la ciudad de Bogoté D.C.,
pues la ubicacion de la via se encuentra definida estratégicamente haciendo que se conecte el
interior del municipio de Chfa con la Autopista Norte, mejorando la movilidad del municipio y

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720~ www.anl.gov.co, Nit. 830125996-9
Pégina 3 de 18

Fuente: Estudio de conveniencia y oportunidad del Convenio ANI Chia Oct 2017

El considerando del numeral 16 del Convenio 019 de 2017 mantuvo
exactamente la misma informacién, es decir, el Convenio para recibir los
predios de Chia, se firmo sin viabilidad técnica de la Interventoria sobre
los estudios de detalle, quien emiti® pronunciamiento mediante
comunicacion 5143.013.ANI-OP923-2018 con radicado ANI No
20184090625262 de 25 de junio de 2018.

IV. Sobre la precision de la ANI en relacion con que "Ademas, para
mejorar el alcance inicialmente previsto, se suscribio el Convenio
Interadministrativo N.° 019 de 2017 entre la ANI y el Municipio
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de Chia, mediante el cual la Alcaldia se comprometié a entregar a
titulo gratuito el 90% los predios necesarios para la ejecucion de
Variante Chia. Al r cir | valor de la isicion predial, |

recursos inicialmente previstos para esta gestion se distribuyeron
al _interior del CAPEX de la Unidad Funcional 3, con el fin de
ejecutar una obra de mayor envergadura, correspondiente a la
construccion de una doble calzada de 3.4 km, dos puentes
vehiculares sobre el rio Bogota y la interseccion EI Humero.”:

(destacado propio)

Cronoldgicamente, el Convenio 019 de 2017 se firmd el 09 de noviembre
de 2017, los estudios de detalle en fase de construccién fueron posteriores
al 07 de abril del 2017 (acta de inicio del contrato de concesion), pero el
anuncio de la Gobernacion de Cundinamarca sobre la obra y su préxima
estructuracion financiera fue del 11 de abril del 2016; la UF3 no se planed
debidamente en etapa de factibilidad, precalificacion ni seleccion.

Por el motivo anterior, se hicieron movimientos en el CAPEX para cubrir
“mayores cantidades de obra” que “no conocieron”, ni planificaron, ni
estructuraron en el origen del contrato.

Ademas, con dicha “redistribucidn de recursos”, también se desconocio la
expresa disposicion del literal b del punto 7.2 de la parte general del
contrato de concesidn, segun el cual, ante la existencia de remanentes de
la gestién predial, estos debian ser distribuidos entre la ANI y el
Concesionario en la proporcion alli indicada o a la ANI en su totalidad, y
no destinados a la redistribucidon de la misma unidad funcional con ocasion
de mayores valores de obra.

De acuerdo con lo anterior, si bien la ANI refiere que el Convenio se hizo
para “mejorar el alcance de la obra”, podria estar también atado al
cumplimiento del compromiso a que hizo referencia el anuncio del 11 de
abril del 2016 y que llevé a improvisar la obra sobre el camino, con la
serie de presuntas irregularidades ya descritas; es decir, ademas del
interés general, podria haber también intereses politicos y/o econédmicos
gue se reflejaron posteriormente en las afectaciones prediales explicadas
en rueda de prensa.

V. Sobre la precision de la ANI en relacion con que "En otro aparte
de la rueda de prensa se afirmo que «Desde abril de 2016 se daba
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por hecho la seleccion de la variante de Chia como alternativa de
la UF3». Esta afirmacion también iv . El Contrato de
Concesion del proyecto Accenorte se suscribio el 10 de enero de
2017 y contemplaba dos opciones para la Unidad Funcional 3 a
eleccion de la ANI. Solo hasta el 13 de mayo de 2019, mediante la
suscripcion del otrosi N.° 1, la ANI definiéo contractualmente que
la_ mejor opcion desde el punto de vista técnico y financiero era la

Variante Chia.” (destacado propio):

Cronoldgicamente:

1. Se elaboran estudios de detalle de la variante en fase de
preconstruccion por el concesionario (entre abril de 2017 y octubre de
2017)

2. En octubre de 2017 la ANI elabora estudio de conveniencia y
oportunidad para el Convenio 019 de 2017, seleccionando la Variante
de Chia como la mejor alternativa

3. EI 09 de noviembre de 2017 se firma el Convenio 019 de 2017,
obligdndose Chia a ceder los predios

4. Entre 2017 y 2018 el Concejo prorroga facultades del alcalde para
ceder, a titulo oneroso, los predios del municipio que fueron
transferidos de forma gratuita y sin canje por otros de iguales o
mejores caracteristicas

5. Enjunio 25 de 2018 la interventoria aprueba la alternativa para la UF3
por la variante de Chia

6. En octubre de 2018, la CAR guarda silencio sobre la solicitud de la
ANLA sobre cuerpos de agua identificados en el POMCA de 2017

7. En noviembre de 2018 se expide licencia de la ANLA para la obra de la

UF3 por la variante de Chia

El 07 de diciembre de 2018 el concesionario entrega disefios definitivos

9. En febrero de 2019 el Concejo amplia facultad del alcalde para adquirir
y luego ceder aquellos predios que se requieran para la Carretera,
incluidos los de los particulares que, dicho de sea de paso, fueron
adquiridos por el municipio mediante compensacion con licencias de
construcciéon, pagando suelos de $450.000 metro cuadrado con
licencias para edificaciones de 7 pisos que posteriormente generarian
valores de mas de $6 millones de pesos metro cuadrado (segun
declaracion de ex funcionaria de la administracion ante el Concejo);
esto, si bien nos es una “erogacion” o “desembolso”, es una inversion

®

Secretaria de Transparencia Pagina | 23
Direccién: Carrera 8 No.7 - 26, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666



VI.

Secretaria
de Transparencia

III

econdmica del municipio, que se suma a la “gestion predia
“saneamiento tributario” impuesto a Chia para adquirir esos predios.

10.En febrero de 2019, la Alcaldia expide decretos con declaratoria de
utilidad publica de predios de particulares, requeridos para la UF3

11.En marzo (06 segun boletin Accenorte u 08 segun acto publico en
predio de ex ministro) de 2019 inici6 la obra de la UF3 por la Carretera
de Los Andes.

12.El 13 de mayo de 2019 se firmd el otrosi No. 01 al contrato de
concesion de Accenorte

Y

Es decir, primero se iniciéo la obra y luego se celebrd el otrosi,
presunta violacion, de la mayor gravedad, al principio de
planeacion y responsabilidad de la contratacion puablica que,
ademas, denota que no es cierto, como lo indica la ANI, que “Solo
h /1 m 2019, mediante | ripcion del otrosi

N.° 1, la ANI definié contractualmente que la mejor opcion desde

I punt vista técni financiero era la Variante Chia.”

Finalmente, sobre la precision de la ANI en relacion con que
"Respecto de la afirmacion de que se entregaron bienes que esta
«usufructuando» un privado, se aclaran dos aspectos: i) los
bienes no seran destinados a actividades de explotacion
economica del Concesionario, sino a la construccion de
infraestructura de transporte, cuyos_unicos beneficiarios son los
ciudadanos; ii) la Variante Chia no ha podido ser construida y
entregada, motivo por el cual, el Concesionario no ha percibido la
retribucion correspondiente a la Unidad Funcional 3.” (destacado
propio):

Mas allad del beneficio que obtienen los ciudadanos con la construccidn de
infraestructura de transporte, que por supuesto se reconoce, es claro que
dicha construccién es el negocio propio del concesionario, quien percibe o
percibird unas utilidades como consecuencia de la estructuracion
financiera del proyecto; estructuracién que, como ya se explicé en detalle,
no incluyé en fase de factibilidad el aporte de los predios de Chia,
generando por tanto, posiblemente y segun lo determinen las
autoridades, un margen de ganancia que no se tenia previsto.

Ahora, los beneficiados con la construccion de la obra de infraestructura
posiblemente no serian sélo ciudadanos por el uso de ésta, sino también
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aquellos particulares que entregaron parte de sus predios y a cambio se
beneficiaron con las licencias de construcciéon que les permiten construir
edificaciones de hasta 7 pisos, incrementando el valor comercial de su
metro cuadrado de forma significativa, con una correlativa disminucion de
las tarifas prediales que vienen pagando al municipio.

Ahora, si bien es cierto que la UF3 no se ha terminado, de acuerdo con
declaracion de la ANI ante el Congreso de la Republica en agosto de 2024,
el peaje de los Andes habia recaudado a ese momento $887 mil millones
de pesos; en tal sentido, le corresponde a la entidad explicar el manejo y
destinacion de esos recursos, maxime en cuanto la demanda contra el
municipio de Chia, por mas de $12 mil millones de pesos, se fundamenta
en “inversién adicional” del concesionario para adquirir los predios de la
UF3 que Chia no entregd, éla obra no estd generando rendimientos que
permitan su reinversion?

En linea con lo anterior, no se comprende por gqué, si se modificéd la
estructura financiera del contrato que conllevé una ampliacién del plazo
de la concesién (asi lo explicé la ANI en la demanda contra el municipio),
paralelamente se cobran al municipio de Chia los recursos “adicionales”
invertidos por el concesionario, maxime cuando el apéndice técnico 7 del
contrato de concesién establecia en el particular la carga de la gestién
predial, y tal disposicion se cambié como consecuencia de una presunta
violacidn de los principios de planeacion y responsabilidad de la ANI (que
ya reconocio no haberse cerciorado del destino de las cesiones tipo A en
el POT de Chia), quien ademas procedid con la construccion de la UF3 por
la variante de Chia en marzo de 2019, a pesar de los problemas de
adquisicion predial que ya la administracién municipal venia evidenciando
desde febrero de 2019, segun se informd en sesién del Concejo Municipal.

A su turno, el concesionario, como responsable de los estudios de detalle
y disefios que trazaron la via por el municipio de Chia, acepté asumir el
riesgo de tal decision sin posteriores reclamaciones (segun se afirmé en
el contrato de concesion).

Lo anterior maxime ante las limitaciones a adiciones y prérrogas para las
APP-IP de iniciativa privada sin desembolso de recursos publicos,
dispuestas en el inciso segundo del articulo 21 de la Ley 1508 de 2012, y
lo que alli se refiere sobre inversiones por cuenta y riesgo del
concesionario que no impliquen “desembolso de recursos publicos” (como
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es el caso, pues ya la ANI aclaré que desembolsos son erogaciones del
tesoro):

"ARTICULO 21. Adiciones y prorrogas de los contratos para
proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que no
requieren desembolsos de recursos publicos. Los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa
privada en los que no se hubiere pactado en el contrato el
desembolso de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
las entidades territoriales o de otros fondos, no podran ser objeto
de modificaciones que impliquen el desembolso de este tipo de
recursos y podran prorrogarse hasta por el 20% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos

de recursos publicos, ni modificaciones en plazo podran ser
realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y

riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna
la enti I com n recon r, compensar

retribuir dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones deben
ser previamente autorizadas por la entidad competente cuando
impliquen una modificacion de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley
448 de 1998 que les resulten aplicables.”

VII. Colofdon, cronologia de hechos clave:

i pats
Cronologia de hechos clave
(2015-2016)
Troncal sin estudios
ni disefios Aprobacién APP-IP
(Res. 2928/2015 reserva sin recursos publicos
Abr. 2016 Expedicién del POT
Concertacion exprés con Acuards 100 co@
‘:Z iﬁm:::l::::::;ss cambios en usos de suelo
desconocl’dos y suelos de expansion
S tariadeT i
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Cronologia de hechos clave
(Abril de 2016)

Convocatoria sesiones
extraordinarias del
Concejo

Aprobacién de la APP-

I ——————

ANI conceptia para que Abril 18

la APP-IP sea Publicacion en SECOP de
recomendada para —— e e, la invitacién a
aprobacién en Consejo precalificar
de Ministros Notificacién al originador
la aceptacién de su
propuesta

2017 - Estudios y Compromiso

° Abril - Octubre
Se elaboran los estudios de detalle de la variante en fase de preconstruccién por el concesionario.

(o] Noviembre
La ANI elabora un estudio de conveniencia, seleccionando la Variante de Chia como la mejor
alternativa.

o 9 de Noviembre

Se firma el Convenio 019 de 2017, obligando a Chia a ceder los predios necesarios para el proyecto.

2018 - Hitos Administrativos

° Junio 25
La interventoria aprueba la alternativa para la UF3 por la variante de Chia.

o Octubre
La CAR guarda silencio ante la solicitud de la ANLA sobre cuerpos de agua, un paso relevante en el
proceso de licenciamiento ambiental.

o Noviembre
La ANLA expide la licencia ambiental para la obra de la UF3, un requisito indispensable para el inicio
de cualquier construccién.

° 7 de Diciembre
El concesionario Accenorte entrega los disefios definitivos del proyecto, finalizando la fase de
planeacién técnica.
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2019 - El Ao Decisivo

o Febrero

o Marzo

fisico del proyecto en el terreno.

o 13 de Mayo

opcidn, formalizando la decision.

El Concejo de Chia amplia facultades al alcalde para adquirir y ceder predios. La Alcaldia expide
decretos con declaratoria de utiidad pablica de predios de particulares.

ilniciala obra! Comienza la construccion de la UF3 por la Carretera de Los Andes, marcando el inicio

Se firma el Otrosi No. 01. Este documento define contractualmente la Variante Chia como la mejor

En los términos anteriores atendemos su solicitud, esperando haber ilustrado de
manera clara la fundamentacién juridica y técnica en que se basa la Secretaria
para sus declaraciones.

Quedamos atentos a sus requerimientos adicionales y ponemos a su disposicion

los 92 documentos que soportan los analisis.

Cordial

-

AND

RAGA FRANCO

Secretario de Transparencia

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
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