Secretaria de
Transparencia



Transparencia

PROGRAMAS DE
TRANSPARENCIA
Y ETICA PUBLICA -
PTEP




&

Secretaria de
Transparencia

¥

Ciclo de capacitacion

Tema Tema
Contextualizacion Decreto Construccion de redes Modelo de Estado Abierto
1122 de 2024 y Anexo y fortalecimiento > —
Técnico de la articulaciéon Sesion 1: 23 de julio
Sesidn 2: 13 de agosto
Sesion 1: 25 de junio Sesion 1: 09 de julio Sesion 3: 27 de agosto
iz
Tema &‘% Tema . ] W
Iniciativas adicionales Gestion de riesgos =
para la integridad publica
Sesion 1: 10 de septiembre Sesion 1: 24 de septiembre

Sesion 2: 08 de octubre
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Objetivo jornadas de capacitacion

@@

Promover e impulsar la adopcion de
estandares de transparencia y lucha contra la
corrupcion en entidades del Estado y personas
juridicas a traveés de la implementacion de
estrategias en materia de politica publica.

2025 Programas de Transparenciay
Etica Publica.
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Repaso sesion Conceptualizacion Panel Iniciativas Respuesta a Experiencias de
anterior de las Iniciativas Adicionales preguntas Buenas praticas
Adicionales
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Repaso de la
sesion anterior
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Secretari de Accion estratégica 3.3.: Funcidn Piblca

Transparencia

Dialogo y Corresponsabilidad

€D  Objetivo: consolidar y poner en marcha un Modelo
000 Estado Abierto, que promueva la construccion de
confianza entre actores de la institucionalidad publica
y la sociedad.

(Q, . Lograr una articulaciéon efectiva

O « El equilibro entre las expectativas ciudadanas y
"Q‘ las respuestas que brindan las instituciones publicas.
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Accion estratégica 3.3.: e
Dialogo y Corresponsabilidad

Las entidades deberan establecer dentro del Programa de

Transparencia politicas o procedimientos para que:

Promover el dialogo, E:)E;Tt;g; .

como principal eficiente
herramienta de

relacionamiento entre la

entidad u organizacion y

las ciudadanias, al mismo

tiempo que la

corresponsabilidad entre

las partes que permita a La

los ciudadanos: rendicién

de cuentas
eficaz




Influencia real

Empoderamiento
Ciudadano

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

Procesos
institucionalizados

&
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Participacion Incidente

Los aportes ciudadanos no solo se escuchan, sino que se
integran en las decisiones finales.

Las personas se convierten en actores activos del de gobernanza.

El Estado se ve obligado a explicar sus decisiones y a justificar
por qué adopta o no ciertas propuestas ciudadanas.

Suele requerir mecanismos formales como presupuestos
participativos, consejos ciudadanos, audiencias publicas, etc.



Datos clave de la planeacion de la estrategia de .

participacion y rendicion de cuentas

éCada cuanto se elabora?

Anualmente, pero es posible
modificarlo cuando se requiera.
Articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 /Decreto 612 de 2018

¢Quién hace seguimiento?

+ Seguimiento: Jefe de Oficina de Control
Interno

+ Monitoreo: Jefe de Planeacién o quien
haga sus veces y del responsable de cada
uno de los componentes.

S

Transparencia

¢Quién es el responsable?

+ Se debe determinar los lideres de cada una de las

acciones de la estrategia de participacion
ciudadana.

A la Oficina de Planeacién o quien haga sus veces
le corresponde liderar su elaboracion y su
consolidacién.

Oficina de Relacion con la Ciudadania - Ley 2052
de 2020 art 17. Municipios de mas de 100mil
habitantes

¢Cuando y donde se publica?

A mas tardar el 31 de enero de cada aio.

Se debera publicar en la pagina web de la entidad
en la seccion denominada “Transparencia y
acceso a la informacioén publica”, el Men
participa y en un medio de facil acceso al
ciudadano, como carteleras, murales etc.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#74
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Recomendaciones para las demas i
ramas del poder publico y entidades 4/~ Rama Judicial

de la Administracion Publica.

Recomendaciones para la
rendicidn de cuentas en la

CONSULTE AQUI
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Manual Ganico de
rendicion de
cuentas (MURC)

Lineamientos metodoldgicos para
desarrollar la rendicidon de cuentas

Articulo 51 de Ley 1757 de 2015




Momentos y pasos del dialogo para el control social en el L)
marco del sistema de control interno

Primer momento
Comunicacion

Crear el canal de

comunicacion
* Elegir el medio de
comunicacién
» Designar
representantes

» Concretar reglas de

comunicacion

>

Segundo momento
Consulta

Analizar el objeto de

dialogo social

» Crear preguntas
orientadoras para definir

el objeto de vigilancia

« Disefar y difundir el

instrumento de consulta

» Analizar las respuestas

ciudadanas

>

82

Tercer momento
Dialogo

Disefar el espacio de interaccion

» Elaborar cronograma y hacerle
seguimiento

* Preparar el espacio de didlogo

» Convocar

» Recordar el espacio

Desarrollo espacio de interaccion

» Identificar recursos
* Precisar producto

- Definir la metodologia del espacio de
interaccién

Secretaria de
Transparencia

Cuarto momento
Seguimiento a los
acuerdos del
dialogo

Monitoreo del
cumplimiento de los

compromisos

* Hacer seguimiento al
cronograma y actividades

establecidas
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JORNADA 6:
10 de Septiembre

Iniciativas Adicionales
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1. ¢Que son las iniciativas adicionales? -

Cualquier iniciativa adicional que, considerando sus
particularidades, contribuya a los objetivos vy
proposito del Programa, esto es, a promover la

W transparencia y a alcanzar una gestion ética de los
asuntos publicos.

&

Ley 2195 de 2022 ARTICULO 31. PROGRAMAS DE
TRANSPARENCIA Y ETICA EN EL SECTOR
PUBLICO. Modifiquese el Articulo 73 de la Ley 1474 de
2011, Literal f.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#73
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#0
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Ley 2195 de 2022 :

PARAGRAFO 4. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica tendra a
cargo las Estrategias Antitramites vy los
mecanismos para mejorar la Atencion al
Ciudadano estaran a cargo de dicha entidad y

el Departamento Nacional de Planeacion.

Quiénes determinan como lideres de politica
que, como y donde se publica es Funcion
Publica y DNP.




Iniciativas adicionales que deben iIncorporarse
en los Programas de Transparencia:

Para las entidades priorizadas por l|la Estrategia
Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico, asi como
aquellas involucradas en las diferentes iniciativas de
lucha contra la corrupcidon relacionada con los delitos
ambientales entre ellos la deforestacion, deberan
implementar acciones, con sus respectivas
herramientas o instrumentos, que den cumplimiento
a las disposiciones normativas y lineamientos del

Gobierno Nacional al respecto.

&
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Iniciativas adicionales que deben iIncorporarse @

en los Programas de Transparencia: )

<

Para las entidades con obligaciones derivadas

del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, en la tematica de iniciativas
adicionales podran incluir acciones relacionadas
con el Plan Marco de Implementacion, y
desarrollar las herramientas o instrumentos

que faciliten el seguimiento y cumplimiento.




Plan Marco de Implementacion

&
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El PMI es el instrumento que orientara las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final

durante los proximos 15 afios, y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas para

este fin. De igual forma, sera el principal referente para la inclusion de los componentes de paz dentro de

los proximos Planes Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto

Punto | Pilar Estrategia

1

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

1.0.1. Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

Pobreza extrema en el
ambito rural

Pobreza extrema en el
ambito rural erradicada

Pobreza
multidimensional en el
ambito rural

Porcentaje de planes de la Reforma Rural Integral que
incorporan el enfoque étnico con perspectiva de género,
mujer, familia y generacion.

Porcentajes de planes de la Reforma Rural Integral que en su
implementacion contaron con participacion, concertacion y/o
consulta previa con pueblos y comunidades étnicas, de
conformidad con la normativa legal vigente

Porcentaje de medidas, proyectos, programas especificos, con
pertinencia cultural y perspectiva de género, mujer, familia y
generacion para mujeres de comunidades y pueblos étnicos
contenidas en los planes nacionales para la Reforma Rural
Integral, implementados

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, adoptados

Pobreza extrema en el ambito rural

Erradicacion de la pobreza extrema en el ambito rural

Indice de pobreza multidimensional en el &mbito rural
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Otras iniciativas: Innovacion publica Pt

La innovacion publica es la implementacion de
nuevas metodologias y herramientas centradas
en el ciudadano, para materializar los principios de
participacion y colaboracion para el abordaje de
retos publicos. En concreto, el uso de herramientas
y métodos innovadores permiten involucrar activa

y efectivamente a los ciudadanos, empresas vy

organizaciones de la sociedad civil (White House,

2009) CONPES 4070.




Innovacion Publica P

La creatividad vy
la colaboracion

Méetodos y

herramientas

mas eficientes y

participativos \ l

Construir nuevas
respuestas

Contribuir a que
las decisiones
publicas sean
acertadas




Otras iniciativas: Innovacion Publica 9

Transparencia

Accion CONPES: Impulsar iniciativas de innovacion publica como
una herramienta transversal para consolidar procesos guiados
hacia un Estado Abierto:

Tipos de iniciativas o proyectos:

 Crear portales de datos abiertos para Proteccién a Denunciantes de
que la ciudadania pueda fiscalizar. corrupcion
PACO « Aplicar herramientas como Big Data
« Establecer mecanismos confidenciales y blockchain para rastrear
para reportar irregularidades. Linea transacciones sospechosas. UIAF
157

« Fomentar alianzas entre organismos

» Proteger a los denunciantes contra publicos, privados y sociedad civil.

represalias. Proyecto Decreto - Protocolos de interoperabilidad



2. ¢Que son buenas practicas, iniciativas o
proyectos de lucha contra la corrupcion?

R

Se pueden entender como acciones que se

O

desarrollan en el marco de la lucha contra la

corrupcion que no solo previene el abuso de

poder, sino que también fortalece la confianza
ciudadana y la integridad institucional y que
son de iniciativa propia de acuerdo con la

misionalidad de cada entidad.



Que no esté enmarcado en [O | x]
el cumplimiento

normativo.

Que estén en funcion de la ’O | x |
lucha contra la corrupcion. | )
No necesariamente deben [ A
estar relacionadas con la \Q | x )
tecnologia.

Es necesario que estén

pensadas de acuerdo con la [O | x]

dinamica territorial.

Deben fomentar la
innovacion publica.

Lista de verificacion
ERTLHER DI EVE
Adicional

Que correspondan a los
ejercicios de planeacion
institucional.




¢Cuales iniciativas ha generado
su Entidad en el marco de la lucha
/2 contra la corrupcién?
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PANEL

Iniciativas Adicionales en
la Lucha contra la
Corrupcion




Queentendemos por
“Corrupcionverde™?

La corrupcion que genera danos en el medio ambiente y en la biodiversidad y todas
aquellas actividades econdmicas ilegales que pueden causar daio grave al
ambiente, a sus procesos ecoldgicos o a sus componentes: agua, suelo, aire,
florayfaunasilvestre.

* Los bosques son recursos econdmicamente valiosos
y geograficamente extensos. (Amazonia 48 millones
de hectareas aprox. Instituto Sinchi)

» La corrupcién es una variable esencial que permite la
anidaciéon de la deforestacion en el pais y y fomenta
los "motores" de la deforestaciéon ( Mineria, malas
practicas de ganaderia extensiva, acaparamiento de
tierras, cultivos ilicitos, entre otros).

» Estan gobernados/administrados por multiples partes
interesadas, lo que dificulta la gobernaza

» Legislacion y normativa de proteccion y sancion
ineficaces en muchos casos.

Vfr’ \3) Naciones Unidas
Y Y Oficina contra
N i

la Droga y el Delito




Costo apréximado

Flujos financieros
ilicitos y otros delitos

- Algunos mensajesclave

De acuerdo con INTERPOL, el costo global
de la corrupcién en la explotacion forestal
cada afno es de aproximadamente 29
mil millones de délares.

Alrededor de delitos ambientales
circulan flujos financieros Ilicitos, los
cuales mediante actividades de lavado
de activos son camuflados para
introducirlos en el sistema financiero.
Nexos con otros delitos-crimen organizado

Los delitos ambientales son
considerados el cuarto comercio ilegal
mas lucrativo en el mundo después de
las drogas, la trata de personas, y los
delitos de falsificacion y tréafico.

Conflicto
Armado

Déficits
institucion
ales

Causas
subyacentes

Brechas
socioecond
micas

Baja
Gobernanza

V’” ‘»Q Naciones Unidas
Y ) Oficina contra
WP Ja Droga y el Delito

LL




Principales hallazgos y retos

i

Deforestacion asociada con practicas
ilicitas de ganaderia extensiva, la mineria
ilegal y el trafico de especies son las
principales modalidades de delitos
ambientales

Desconexidn desde el nivel central, con
las necesidades y prioridades de buena
parte de veedores y lideres ambientales
en los territorios priorizados.

Es necesario llevar a cabo procesos de
formacion, tanto con comunidades,
como con funcionarios del nivel
territorial, en materia de control social y
denuncia efectiva.

Conexién profunda entre el movimiento
de flujos financieros ilicitos, el crimen
organizado que opera en zonas como el
Arco Amazonico, la corrupcion y los
delitos ambientales

Corrupcién genera un impacto
ambiental,pero también vulneracién de
derechos humanos fundamentales de
diversas comunidades

Ambiental y social

Falta de lineamientos de politica y de
informacion en la materia en el pais

VV’ ‘\g‘ Naciones Unidas
\ )/ Oficina contra
N | Droga y el Delito

=




cComo podemos mitigary combatir

lacorrupcionverde?

Fortalecimiento de la gobernanza ambiental mediante una aplicacion y difusion efectiva del
marco normativo.

» Identificacion de riesgos de corrupcion, vulnerabilidades y sefiales de alerta en procesosy
procedimientos para plantear planes de accidn al respecto.

» Fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de las entidades
responsables de la protecciéon ambiental y la prevencién de la corrupcidn, teniendo en cuenta
sus brechas y deficits

« Apoyo a iniciativas que promueven la transparencia, la rendiciéon de cuentas , el control social y
la denuncia.

* Mejorar la colaboraciéon entre las diversas entidades involucradas, para unir esfuerzos en un
enfoque anticorrupcion ( especialmente en zonas de frontera)-Promover la cooperacién.

« Desarrollar sistemas de informacion interoperables que permitan el intercambio de datos e e

7 ‘»g) Naciones Unidas
Y Oficina contra
WL Ja Droga y el Delito

entre ministerios, autoridades ambientales y 6rganos de control.

LL(?



¢Cual es la relacion entre la corrupcion y el narcotrafico?

Catalizador del crimen organizado
Genera un deterioro social afectando las economias legales. La criminalidad
se presenta como una alternativa econdémica para los menos favorecidos

Acelera la configuracion de estructuras criminales
Especialmente donde la debilidad institucional y la baja remuneracion de los
servidores publicos facilita el soborno.

.// Facilitador del crimen organizado

Permite al crimen organizado infiltrar instituciones publicas, penetrar
economias legitimas y lograr sus objetivos sin acudir a la violencia

Configura estructuras paralelas en la institucionalidad

Crea estructuras jerarquicas, en algunos casos con niveles de pagos 'y
distribucion de funciones al interior de la institucionalidad

/7=y Naciones Unidas
W52 Oficina contra
EZY 1aDroga y el Delito



Estrategia Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico

MAPA DE RIESGOS PLAN DE MITIGACION

» Caracterizaciéon del Sistema de Valor + Mapa de Riesgos de Corrupcion asociado al + 70 Recomendaciones:
del Narcotrafico. SVN. o  Transversales
» Identificacion y analisis frente a la + Identificacién de Tipos de Riesgos de o Focalizadas
relacion corrupcién-narcotrafico Corrupcidn asociados al Narcotrafico: o Complementarias
o Caracterizacion de actores o Investigacién * Hoja de ruta para Ia
institucionales. o  Sanciény juzgamiento implementacién de la
o ldentificacion de factores de o  Actividades operacionales Estrategia
vulnerabilidad. o Actividades de control y

administrativas
o Coordinacion y formulacion de
politicas

/7=y Naciones Unidas
W)y Oficina contra

7
L=ZF |aDrogay el Delito

L"




VN NN

Algunas acciones de prevencion/mitigacion de la

corrupcion asociada al narcotrafico

Creacion de espacios de didlogo entre la institucionalidad, la academia, el sector privadoy la
sociedad civil para fomentar la comprension de la simbiosis criminal entre corrupciony narcotrafico

ldentificacion, gestion y mitigacion riesgos de corrupcién asociados al narcotrafico a través de los
Programas de Transparenciay Etica Publica

Fortalecimiento de los canalesy mecanismos de denunciay proteccién al denunciante de hechos de
corrupcion asociados al narcotrafico

Revisiony ajuste a las politicas de acceso ainformaciony bases de datos, en el marco de los
procedimientos identificados como sensibles a la corrupcién asociada al narcotrafico.

Incorporacion de un plan de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades en materia de
prevencion, deteccion, investigacidény sancion de la corrupcion asociada al narcotrafico

Fortalecer las politicas de rotacion de personal que adelanta labores sensibles de supervision,
control, etc.

Promover la articulacion interinstitucional con organismos de control y autoridades judiciales para
tramitar denuncias de manera efectiva

Vfr’ ‘»g) Naciones Unidas
Y Y Oficina contra
T | Droga y el Delito

=
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BUENAS PRACTICAS

Iniciativas Adicionales en
la Lucha contra la
Corrupcion
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- L
Material de apoyo T

https://www.secretariatransparencia.gov.co/politica-
ramas-de-transparencia-y-%C3%A9tica-

p%C3%BAblica/caja-de-herramientas



https://www.secretariatransparencia.gov.co/politica-publica/programas-de-transparencia-y-%C3%A9tica-p%C3%BAblica/caja-de-herramientas
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Contextualizacion Decreto Construccion de redes Modelo de Estado Abierto
1122 de 2024 y Anexo y fortalecimiento > —
Técnico de la articulaciéon Sesion 1: 23 de julio
Sesidn 2: 13 de agosto
Sesion 1: 25 de junio Sesion 1: 09 de julio Sesion 3: 27 de agosto
iz
Tema &‘% Tema . ] W
Iniciativas adicionales Gestion de riesgos =
para la integridad publica
Sesidon 1: 10 de septiembre Sesion 1: 24 de septiembre

Sesion 2: 08 de octubre
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